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［摘　要］   “十五五”时期是基本实现社会主义现代化夯实基础、全面发力的关键时期。值此关

键历史节点，旅游强国建设被提升至国家战略高度。文章以“十五五”时期旅游强国建设为核心

议题，重点探讨为何提出旅游强国、如何理解及衡量旅游强国、如何建设旅游强国等问题，旨在

为中国实现从旅游大国向旅游强国的历史性跨越提供理论支撑。综合而言，“十五五”时期旅游

强国建设具有鲜明的时代背景，既是中国式现代化的重要内容，也赋予旅游发展长期目标以时代

新意，更是旅游业高质量发展的方向指引；“十五五”时期旅游强国的标准包含经济效应突出、社

会福祉凸显、文旅深度融合、生态文明建设、治理体系健全、国际竞争力强等多个维度。为推进

旅游强国建设，应从明确阶段发展目标、优化旅游产业供给、促进国内旅游消费、推动文旅深度

融合、提升旅游治理能力、强化科技赋能作用、推动低碳绿色发展、扩大国际旅游影响等方面系

统发力。
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立足中华民族伟大复兴的战略全局和世界百

年未有之大变局两个大局，《中华人民共和国国民

经济和社会发展第十五个五年规划纲要》（以下简

称“十五五”规划纲要）明确指出，“‘十五五’时期

在基本实现社会主义现代化进程中具有承前启后

的重要地位，是夯实基础、全面发力的关键时期”，

要“深化以文塑旅、以旅彰文，推进旅游强国建

设”。旅游业作为国民经济的战略性支柱产业和

民生产业、幸福产业，是服务国家战略、推动经济

社会发展、满足人民美好生活需要的重要载体。

旅游强国首次进入国家五年规划，具有重要的历

史意义与时代意蕴。在此背景下，需全面分析“十

五五”时期旅游强国建设的时代背景，准确理解旅

游强国的内涵和标准，系统谋划旅游强国建设的

推进路径。 

一、“十五五”时期旅游强国建设

的时代背景
 

（一）中国式现代化的重要内容

中国式现代化是以实现中华民族伟大复兴为

目标的社会主义现代化，既遵循国家社会经济综

合发展状况达到世界先进和前沿水平这一现代化

进程共性追求，更体现人口规模巨大国情、实现全

体人民共同富裕、物质文明与精神文明相协调、人

与自然和谐共生、走和平发展道路等中国特色[1]。

旅游强国建设作为中国式现代化在旅游领域的具
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体体现和重要载体，是检验中国式现代化建设成

效的重要标尺。

一方面，推动旅游强国建设，是中国式现代化

强国建设的重要内容。其作用体现在以下五个方

面。第一，助力实现人口规模巨大的现代化。超

大规模市场既是我国旅游业发展的独特优势，也

给旅游供给质量、旅游产品多样性及承载能力等

带来挑战。推进旅游强国建设，需着重关注如何

满足亿万民众日益增长、持续升级的旅游需求，以

此服务于超大规模人口对美好生活、休闲体验、

精神文化等的需要。第二，助力实现全体人民共

同富裕的现代化。旅游业既可通过经济贡献创造

财富，为实现共同富裕奠定物质基础；也能借助空

间流动效应优化财富分配格局，为实现共同富裕

缩小财富差距。推进旅游强国建设，可有效发挥

旅游发展在缩小地区差距、城乡差距与群体差距

上的独特优势，让旅游发展成果由全体人民公平

共享。第三，助力实现物质文明和精神文明相协

调的现代化。旅游的经济功能为人民追求美好幸

福生活提供物质条件，旅游的文化、认知、审美功

能可提供精神滋养和价值引领。推进旅游强国建

设，可有效发挥旅游在满足个体精神文化需求、构

建集体身份认同及增强中华民族凝聚力等方面的

独特价值。第四，助力实现人与自然和谐共生的

中国式现代化。旅游业是生态文明建设的重要领

域和公众生态文明教育的实践场域。推进旅游强

国建设，需秉持绿色发展理念，处理好经济发展与

生态保护的关系，将“绿水青山”转化为“金山银

山”。第五，助力实现走和平发展道路的现代化。

国际旅游既是国际政治交往和经济贸易合作的润

滑剂、调节剂 [2]，也是国家对外展示、对外交往、

对话世界的重要平台[3]。推进旅游强国建设，通过

旅游发展讲好中国故事、传播中国声音，可为增进

文明互鉴、推动构建人类命运共同体奠定坚实的

民意基础。

另一方面，实施旅游强国战略，可与其他强国

战略相互配合，共同推动中国式现代化强国建

设。中国式现代化强国建设是一个系统工程，以

社会整体发展为目标，涵盖经济、政治、文化、社

会、生态文明等多个领域。“十五五”规划纲要提

出制造强国、质量强国、航天强国等 16个强国目

标。旅游强国战略作为中国式现代化强国战略矩

阵的重要组成部分，与文化强国、交通强国、体育

强国、海洋强国、科技强国、贸易强国、人才强

国、数字强国、生态强国、质量强国等相互赋能、

协同共振，为全面建成社会主义现代化强国提供

有效支撑。其他强国战略为旅游强国建设提供物

质基础与技术支撑。例如，文化强国战略背景下

有利于丰富旅游产品内涵、提升旅游供给品质；交

通强国战略的实施能够重塑旅游发展时空格局；

科技强国战略对于重构旅游体验模式、推动旅游

数字运营与管理具有重要意义；人才强国战略的

实施可为旅游高质量发展提供智力支持；等等。

旅游业作为综合性产业具有显著的关联带动效

应，推进旅游强国建设可充分发挥其综合功能，为

文化资源活化、科技成果转化、生态价值实现等

提供消费场景、应用场景，拓展其他强国战略目标

的市场空间与实现路径。 

（二）旅游发展长期目标的时代新意

旅游强国是中国旅游业长期以来的梦想和长

期目标，其内涵、地位、重点与时代意义随历史发

展而动态演变。

一方面，从历史延续来看，建设旅游强国是我

国旅游业自 21世纪以来的长期奋斗目标 [4]。

2000年，原国家旅游局首次提出用 20年时间把中

国建成世界旅游强国[5]；2009年，《国务院关于加

快发展旅游业的意见》（国发〔2009〕41号）出台，明

确提出“力争到 2020年我国旅游产业规模、质

量、效益基本达到世界旅游强国水平”。2021年，

根据新的发展环境，文化和旅游部《“十四五”旅游

业发展规划》调整为 2035年“基本建成世界旅游

强国”[6]。2024年的全国旅游发展大会，是党中央

首次以旅游发展为主题召开的重要会议，会上传

达了习近平总书记对旅游工作作出的重要指示，

提出“加快建设旅游强国”的要求，并明确了旅游

业“服务美好生活、促进经济发展、构筑精神家

园、展示中国形象、增进文明互鉴”的发展导向。

“十五五”规划纲要提出“推进旅游强国建设”，明

确了“十五五”期间我国旅游业发展的总体目标。

另一方面，从时代特征来看，新时代旅游强国

目标的提出背景、提出角度和关注重点等均已发

生明显变化。从提出背景来看，已从追赶世界旅

游强国转向助力实现两个百年目标。我国旅游业

正站在从“旅游大国”向“旅游强国”的第二次历

史跨越的关键节点，需充分发挥旅游在经济、社

会、文化、生态等领域的多维价值，助力两个百年

目标的实现。从提出角度来看，已从行业追求转

向国家战略。“十五五”时期旅游强国建设的提
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出，其根本出发点是让旅游业服务于中国式现代

化强国建设的宏伟目标和该阶段国民经济发展总

体目标，其战略定位远超产业和经济范畴。从关

注重点来看，已从外延式的规模扩张转向内涵式

的质量提升。高质量发展是我国全面建设社会主

义现代化的首要任务，旅游强国建设的关注重点

也必然是高质量发展，这就要求旅游业发展逻辑

从数量增长、规模扩张、要素驱动转变为质量提

升、结构升级与创新驱动。综上，“十五五”时期

的旅游强国建设是长期目标与时代使命的交汇，

也是我国旅游业在社会主义现代化强国建设中综

合功能与战略地位的体现。 

（三）旅游业高质量发展的方向指引

建设旅游强国与旅游业高质量发展具有紧密

的内在关联。建设旅游强国以旅游业高质量发展

为主题，旅游业高质量发展以建设旅游强国为目

标，二者同向同行、辩证统一。

一方面，我国已是名副其实的旅游大国，旅游

业在国民经济和社会发展全局中的综合功能与战

略地位日益凸显。从产业发展来看，改革开放

40余年来，我国旅游业由小到大、由弱到强，实现

了从旅游资源大国向旅游经济大国和世界旅游大

国的历史转变，形成全球最大的国内旅游市场，国

际旅游最大客源国和主要目的地。相关数据显

示，1978~2025年，我国入境旅游人数从 180.9万

人次增长到 1.5亿人次；1994~2025年，我国国内

旅游市场规模从 5.2亿人次增长到 65.22亿人次，

国内旅游总花费从 1023.5亿元增长到 6.30万亿

元。可见，在经济维度上，旅游业作为国民经济的

战略性支柱产业，在赚取外汇、拉动内需和带动经

济方面发挥重要作用。从产业地位来看，改革开

放以来，我国旅游业的战略地位历经“综合性经济

事业”“国民经济新的增长点”“国民经济的重要

产业”“国民经济的战略性支柱产业和人民群众更

加满意的现代服务业”以及“新兴的战略性支柱产

业和具有显著时代特征的民生产业、幸福产业”的

调整过程，战略定位不断跃迁且与国家发展阶段

同频共振[7]。旅游业定位逐步从单一的经济属性

和产业属性向民生属性、社会属性和事业与产业

综合属性转变。旅游业承担着传承文化根脉、助

力乡村振兴、促进民族交往交流交融、实现共同

富裕等多重使命，在满足人民美好生活需要、服务

国家大局中具有重要作用。

另一方面，我国旅游业在向高质量发展转型

的过程中仍面临诸多瓶颈，“大而不强”的阶段性

特征仍较明显。有学者指出，中国旅游业发展存在

产品创新不足、产业效率偏低、供求矛盾突出、市

场机制不完善、环境可持续性有待加强等问题，严

重制约高质量旅游强国的建设[8]。综合来看，我国

旅游业的发展短板主要体现在三个方面。其一，

国内旅游消费潜力仍有进一步释放空间。尽管我

国国内旅游市场规模位居世界第一，但人均消费

水平有待提升。1994~2024年，我国国内旅游人数

和人均国内旅游花费的年均增长率分别为 8.2%
和 5.7%，前者显著高于后者，说明市场规模扩张主

要依赖客流量驱动，旅游消费结构有待优化、潜在

需求仍有待释放。其二，入境旅游规模和质量仍

有较大拓展空间。长期以来，我国入境旅游面临客

流增速低、外国游客占比小、客源结构单一、创收

水平低等问题[4]。1978~2024年，我国入境旅游人数

保持年均 9.78% 的较快增长，但过去十余年增速

放缓，近三年来，在一系列便利化政策的推动下，入

境旅游实现快速增长，但与我国旅游业巨大发展

潜力和社会主义现代化强国要求相比仍有较大拓

展空间。其三，国际旅游竞争力仍有提升空间。

世界经济论坛发布的《全球旅游竞争力报告》显

示，我国从 2007年的第 71位跃升到 2024年的第

8位，2024年在亚洲国家中排名第 2（仅次于日本）。

值得注意的是，我国强劲的追赶态势主要得益于

旅游资源禀赋，该项指标长期位居世界前列，而在

旅游设施与服务、旅游可持续性、旅游健康与卫

生、旅游商业环境等方面排名靠后，说明我国旅游

国际竞争力仍有较多短板。推进旅游强国建设的

过程就是我国旅游业实现高质量发展的过程。 

二、“十五五”时期旅游强国的

内涵与标准
 

（一）旅游强国的内涵理解

不同历史时期，人们对旅游强国的内涵理解

有所不同。魏礼群指出，世界旅游强国是一个全

面、综合、动态的概念，内涵可概括为 “八高、八

强、八支撑” [9]。厉新建认为，中国式现代化进程

中的旅游强国不仅在于旅游业自身强盛，也在于

使得国家变得更加强大[10]。在 2025年《旅游学

刊》编辑部组织的“现代旅游业体系与旅游强国建

设”专题研讨会上，马波、钟林生指出旅游强国建

设是政治、经济、社会、文化、技术、环境等多维

度的全面发展[11]。张凌云认为，旅游强国建设是
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一项复杂的系统工程，可从国家、系统论、系统动

力学等多重视角解读，其根本衡量标准要回归到

能否提升游客满意度与增进人民幸福感上[11]。总

体来看，旅游强国尚未形成统一、共识的界定，在

不同时代语境和发展阶段下被赋予不同的内涵。

综合现有研究成果，结合“十五五”时期的战略目

标与时代要求，本文认为，旅游强国的核心内涵已

超越传统经济指标和行业目标的范畴，成为社会

主义现代化强国的重要支撑。具体而言，旅游强

国是以旅游业高质量发展为支撑，以满足人民日

益增长的美好生活需要为根本，以规模体量、发展

水平、供给质量、运行效率与发展公平的协同提

升为重点，以产业实力雄厚、综合效益显著、国际

竞争力领先等为表现，体现国家旅游发展综合水

平并服务于社会主义现代化强国总体目标的国家

战略。 

（二）旅游强国的衡量标准

“十五五”时期，科学测度旅游强国的建设进

程，必须超越过去以国际比较和经济规模为核心

的评价范式，构建一个与中国式现代化强国建设

深度耦合、以高质量发展为根本导向的综合衡量

框架。根据习近平总书记对旅游工作的重要指示，

遵循科学性、系统性、全面性与可操作性相统一

的原则，在吸收既有研究成果[6-12] 的基础上，将旅

游强国目标置于“富强、民主、文明、和谐、美丽”

的社会主义现代化强国的总体布局之下，参照文

化强国、教育强国、交通强国等的评价标准 [13-14]，

旅游强国的衡量标准应特别关注如下六个维度

（如图 1所示）。一是经济效应突出。从社会主义

现代化强国“富强”目标及“让旅游业更好地促进

经济发展”的工作部署出发，关注旅游业作为国民

经济战略性支柱产业在增强国家经济实力、提升

人民生活水平与促进经济增长等方面的经济贡献

与综合带动效应，可从旅游收入、旅游业对

GDP的贡献、旅游就业人数等细化指标考量。二

是社会福祉凸显。从社会主义现代化强国“和谐”

目标以及“让旅游业更好地服务美好生活”的工作

部署出发，聚焦于旅游发展成果的普惠与共享，通

过衡量多元旅游利益相关者（目的地居民、旅游从

业者、旅游者等）的获得感、幸福感与公平感，以

评估旅游在增进民生福祉、促进社会公平与满足

人民美好生活需要上的贡献。三是文旅深度融

合。从社会主义现代化强国“文明”目标以及“让

旅游业更好地构筑精神家园”的工作部署出发，在

“以文塑旅、以旅彰文”原则下，反映旅游发展与

文化建设之间的互促作用，通过文化资源丰裕度、

文化保护投入度等指标衡量旅游业对文化保护、

传承、创新、繁荣等的贡献以及文化内涵融入旅

游产品的深度。四是生态文明建设。从社会主义

现代化强国“美丽”目标以及“让旅游业更好地展

示中国形象”的工作部署出发，聚焦于旅游发展在

推动生态文明建设、提升城乡人居环境、促进生

态健康型美好社会建设等上的贡献，可从生态本

底环境质量、旅游的环境影响等细化指标评估旅

游与生态环境的互动关系。五是治理体系健全，

从社会主义现代化强国“民主”目标出发，聚焦旅

游业治理体系的现代化，从市场监管、行业自律与

法制化水平等维度关注旅游发展过程中人民当家

作主、法治保障、协商民主和基层自治等治理现

代化水平。六是国际竞争力强。从“让旅游业更

好地增进文明互鉴”的工作部署出发，基于旅游的

国际化程度与对外开放水平、旅游业的接待能力

等维度揭示中国旅游业在全球旅游格局中的地

位、影响力和话语权。 

三、“十五五”时期旅游强国

建设的推进路径
“十五五”时期，旅游强国建设的时代背景与

衡量标准已发生重要改变。面向社会主义现代化

强国建设目标，结合旅游业发展现实，要按照“应

然-实然-使然”的逻辑，围绕经济效应突出、社会

福祉凸显、文旅深度融合、生态文明建设、治理体

系健全、国际竞争力强等标准，从八个方面推进旅

游强国建设（见图 1）。 

（一）明确旅游强国目标

首先，明确“十五五”时期旅游强国建设的阶

段目标。当前我国正处于加快建设社会主义现代

化强国的关键时期，旅游发展须主动融入中国式

现代化整体布局，全面贯彻习近平总书记关于旅

游工作的重要论述和重要指示批示精神，立足“十

五五”时期国家整体战略布局，明确旅游强国建设

的总体原则、阶段目标和重点任务。

其次，明确旅游强国建设的战略思路。具体

包括：以“适度领先”战略突出旅游业在国内经济

增速与全球竞争格局中的相对优势，强化其综合

带动效应；以“质量与规模”双重提升战略实现规

模拓展与内涵深化的辩证统一，为可持续发展夯
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实基础；以“供需升级”战略确保优质供给满足市

场多元需求，提升供需适配性，实现更高水平的动

态平衡；以“有为政府与有效市场相结合”战略提

升旅游业的治理现代化水平并优化资源配置效

率；以“国际国内大循环相互促进”战略，立足国内

超大规模市场并深化对外开放，构建内外联动的

开放型发展格局。

最后，在综合分析国际国内形势和我国发展

条件的基础上，紧密对接国家基本实现社会主义

现代化与建设社会主义现代化强国的总体、阶段

性要求，形成目标清晰、衔接有序的“近期、中期、

远期”旅游强国建设的推进路线图。具体而言：到

2030年初步形成现代旅游业体系，大众旅游体验

持续优化，旅游基础设施和公共服务建设达到较

高水平，使旅游业在服务国家经济社会发展全局、

满足人民文化需求、增强人民精神力量、促进社

会文明进步等方面的作用更加凸显；到 2035年基

本建成世界旅游强国，旅游业综合功能得到全面

发挥，为建成文化强国提供重要支撑，为我国基本

实现社会主义现代化作出积极贡献；到 2050年全

面建成世界旅游强国，旅游业综合竞争力和国际

影响力居于世界前列，旅游业成为我国现代化经

济体系的支柱性产业和人民美好幸福生活的重要

标志，为全面实现社会主义现代化提供坚实基础。
 
 

旅游业的五项
使命任务

旅游强国的
衡量标准

经济效应突出

社会福祉凸显

文旅深度融合

生态文明建设

治理体系健全

国际竞争力强

应然

旅游发展现实

国内旅游消
费潜力有释
放空间

入境旅游规
模和质量有
拓展空间

国际旅游竞
争力有提升

空间

实然

旅游强国建设的推进路径

明确阶段发展目标

优化旅游产业供给

促进国内旅游消费

推动文旅深度融合

提升旅游治理能力

强化科技赋能作用

推动低碳绿色发展

扩大国际旅游影响

社会主义现代化强
国长远目标

富强

文明

服务美好生活

促进经济发展

构筑精神家园

展示中国形象

增进文明互鉴

使然

民主

和谐
美丽

图 1　“十五五”时期旅游强国的目标、标准与建设路径
 
 

（二）优化旅游产业供给

我国超大规模旅游市场正经历深刻的消费转

型与升级，人民群众对“诗与远方”的追求已从观

光打卡转向体验价值、情感共鸣、知识收获及符

号意义，形成“大众市场”与“分众市场”并存的二

元结构。深化旅游供给侧结构性改革，核心在于

践行“以人民为中心”的价值准则，推动供给模式

从传统的资源禀赋依赖转向以游客日益分化、持

续升级的需求驱动为主导的现代化旅游供给体

系，从而实现“品质需求引导供给创新，创新供给

推动需求升级”的良性循环[15]。

一方面，要提升旅游产品供给质量。旅游产

品和服务质量是旅游强国的重要支撑[11]。为此，

要做好五个方面工作。一是以高等级景区、度假

区和休闲街区建设为重点，促进观光旅游、度假旅

游、休闲旅游等核心旅游业态高质量发展 [2]。二

是以游客满意度作为衡量旅游产品质量的核心标

尺，提供更丰富、更优质、更安全的旅游产品，满

足并引领游客个性化、多元化、场景化、深度化、

精神化等旅游需求，更好满足和回应人民对美好

生活的需要与向往。三是应系统梳理、盘点各区

域旅游资源禀赋，精准识别独具优势的自然资源、

文化资源与特色物产，形成各有特色、互有关联的

差异化旅游产品体系。四是构建差异化的旅游产

品谱系并持续迭代更新，覆盖不同年龄、不同消费

层级、不同兴趣偏好的客源需求，关注康养旅游、

疗愈旅游、体育旅游、冰雪旅游、工业旅游、露营

旅游、动漫旅游、低空旅游、科技旅游、夜间旅游

等业态需求。五是生产具有高附加值的旅游文创

产品，将无形体验转化为“可带走”的商品，延伸旅
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游产品的价值链。

另一方面，要提升旅游服务质量。旅游强国

需以特色化、品质化、精细化的服务为支撑。在

这方面，要关注以下三个问题。一是构建以游客

体验为中心的全流程服务系统，在硬环境方面着

力优化旅游基础支撑体系，打造便捷、智慧的旅游

目的地服务体系。具体而言：要注重旅游交通、公

共信息导览、环境卫生等旅游基础设施和服务设

施的完善与升级；推进重点旅游城市文旅公共服

务一体化进程，打造主客共享的综合服务设施；拓

展机场、车站等交通枢纽的旅游服务功能，健全无

障碍旅游公共服务标准规范，强化适老化适幼化

旅游设施的建设与改造。二是在软环境方面鼓励

推行精细化、定制化的增值服务模式。具体而言：

要鼓励各类旅游经营主体将提升旅游服务质量作

为增强市场竞争力的核心抓手，满足游客个性化、

多元化的体验需求；强化旅游市场的监管与治理

力度，针对“不合理低价游”、隐形消费、强制消

费、虚假宣传等市场乱象实施专项整治；建立高效

的游客投诉受理与反馈机制，为高质量旅游供给

营造规范有序的市场环境。三是在旅游专业人才

培养方面应重点提升导游、讲解员等旅游从业人

员的专业素养、服务意识与沟通能力，建立系统化

的人才培养、培训与激励制度，推动服务流程的标

准化与规范化建设，使高质量服务成为目的地核

心竞争力的重要构成要素。 

（三）促进国民旅游消费

在促进国内大循环的战略背景下，“十五五”

时期需充分释放并有效升级国内旅游市场需求，助

力国民从“想旅游”“能旅游”到“享旅游”的跃迁。

一方面，要持续优化国民休闲制度。一是要落

实职工带薪错峰休假制度。出台相应的可操作性

实施细则，通过与企业社会责任评价、信用评级等

市场声誉机制挂钩引导企业自觉落实带薪休假制

度，采取企业所得税减免等直接经济激励措施推动

带薪年休假制度的落地执行。二是强化员工对带

薪休假的认识，树立文明休假、积极休闲观念[16]。

三是在保证完成正常教学任务与保障教学质量的

前提下，探索实施并逐步推广中小学春秋假，既引

导家庭错峰出游窗口，也为课堂教育与社会实践

搭建有效衔接的桥梁，推动研学旅游发展。

另一方面，要建立以普惠性为导向的持续旅

游消费激励。一是要常态化开展旅游消费激励活

动，如设立国民旅游消费专项基金、发放分类旅游

补贴、推出低息旅游信贷产品等推动更多人、更

高频次地享受旅游体验；持续推动建设文化和旅

游消费示范城市、文化和旅游消费试点城市、旅

游休闲街区以及夜间文化和旅游消费集聚区等旅

游集中化消费的平台或载体。二是文旅消费券应

从短期刺激手段转化为常态化的财政政策工具，

发放区域可向西部、东北等文旅资源丰富但财力

较弱的地区倾斜，鼓励地区间协同合作，通过错峰

联动发券、统一排期、差异化核销时间等方式优

化资源配置，可利用数字技术实现消费券全流程

动态监督与实名核销，有效防范“黄牛”套利和权

力寻租行为[17]。研究将奖励旅游花费纳入企业所

得税扣除项目的可行性，鼓励更多企业积极组织

员工开展奖励旅游活动。三是将社会旅游和普惠

旅游理念纳入议程，政府、企业、社会组织等多方

协同发力，切实保障弱势群体和特殊群体（如低收

入者、学生、老年人及残障人等）平等享有旅游权

利。可采取设立专项资助基金、组织公益旅行、

提供无障碍旅游设施与服务等举措，凸显旅游的

社会价值与公平性。 

（四）推动文旅深度融合

推进文化和旅游深度融合是构建现代旅游业

体系、迈向旅游强国建设的核心战略。需明确的

是，二者融合绝非是文化和旅游的简单叠加，要从

制度、模式、产品等层面推动文化和旅游实现更

大范围、更深层次与更好效果的融合。

首先，要进一步完善制度层面的融合。一是

强化价值引领。要跳出文化和旅游业自身范畴，

从推动中国式现代化、全面建成社会主义现代化

强国、实现中华民族伟大复兴的高度来理解和推

动二者融合发展[18]。二是注重顶层设计。要围绕

总体思路、重点任务和重点工程对未来一段时间

内文化和旅游融合工作进行系统部署，并以阶段

性评估与动态调整机制提升政策执行的效果与协

同性。三是按照“有为政府、有效市场”的理念，理

顺相关部门的职能，充分发挥政府在规划编制、政

策制定、制度保障、市场监管、资源普查等方面的

积极作用，指导和规范文化和旅游融合良性发

展。四是打破融合壁垒，推动实现人才、资本、技术

等各类生产要素在两者之间以及其他行业之间的

自由流动与优化配置。在文旅管理工作中需明确

各层级、各部门的职责边界，避免职责交叉与管理
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空白现象，构建权责清晰、分工合理的管理架构[19]。

其次，要大力推进模式层面的融合。一方面，

要注重文化和旅游之间的“以文塑旅”“以旅彰

文”的双向赋能关系。“以文塑旅”强调文化是旅游

发展的内容源泉，要用文化的理念塑造和丰富旅

游，打造“有文化底蕴的旅游产品”，有效提升旅游

产品的精神附加值和市场竞争力。“以旅彰文”强

调旅游是文化传承与传播的活化场域与市场载

体，既能显著提升文化传播的覆盖面与渗透力，也

为文化保护、维护与研究提供资金来源。另一方

面，可通过发展网红经济、夜间经济、创意经济、

体验经济等构建文旅融合新模式[20]，区分商业类、

混合类、公益类等不同类型文旅产品的融合途径

以及渗透型、交叉型、重组型和创新型等不同融

合方式的适用范围[18]。

最后，要全面推进产品层面的融合。高质量

的文旅融合要提供兼顾市场“需要”与“想要”的

文化旅游产品，既满足“有文化的旅游者”，又生产

“有文化的旅游者”[21]。一是要提升旅游产品文化

内涵。深入挖掘中国文化独特内核并将其植入旅

游产品开发设计，将文化遗产、非遗技艺、民俗风

情等转化为可体验、可消费、可传播的旅游内容，

重点建设一批资源品位高、文化底蕴浓厚、市场

潜力广阔的文化旅游项目与产品，着力打造国家

文化公园、历史文化走廊、文旅体验空间等新型

文化旅游产品，开发文化遗产深度游、节庆民俗

游、博物馆/美术馆专题游、潮流文化游等多元主

题产品。二是要推进新时代文化旅游新地标建

设，通过旅游载体传播社会主义先进文化。做好

新中国史、改革开放史上特别是新时代中国特色

社会主义建设重要标识地的开发展示，对港珠澳

大桥、中国天眼、南水北调工程等重大建设成就

进行科学、适度的旅游开发，从而增强游客的国家

认同与文化自信。三是培育高质量文旅品牌。依

托我国最具代表、最富特色的文化内容培育高质

量文旅 IP，开发游客喜闻乐见、可感知体验的文

化旅游项目占据游客“心智资源”，提升旅游产品

的人文感知力[22]。四是优化文旅产业结构。实施

“文旅+”战略，探究“文旅+康养”“文旅+美食”“文

旅+都市”“文旅+工业”等的可行路径，构建多维

度、深层次的“大文旅”空间发展布局。 

（五）提升旅游治理能力

推进治理能力现代化是建设社会主义现代化

强国的应有之义。“十五五”时期推进旅游强国建

设，需从部门综合治理、区域协调治理、社会多元

治理三个维度构建系统、高效、可持续的现代治

理体系，提升旅游治理能力。

首先，推进部门综合治理。一是需建立覆盖

中央、省、市各行政层级的分级治理体系，明确各

级政府部门在旅游规划、政策制定、资源配置及

监督管理中的职能定位与权责边界，确保国家旅

游发展战略与地方实施路径的有效衔接和政策一

致性。二是构建“文旅牵头、部门联动”的治理格

局，打破文旅、公安、交通运输、生态环境、市场

监管等职能部门间的行政壁垒，建立跨部门协调

联动机制，形成政策协同、信息共享、联合执法、

应急联动的跨部门协作网络。

其次，推进区域协调治理。旅游跨区域合作

旨在打破行政区划壁垒，通过旅游资源共享、市场

共建、品牌共塑及客源互送打造跨区域旅游目的

地集群，实现互利共赢与共同发展 [23]。区域协调

治理关键在于创新跨区域协同组织架构与运行机

制，可通过建立跨区域旅游管理委员会或协同发

展领导小组、完善利益共享机制、推进基础设施

互联互通、跨区域协同编制旅游规划、跨区域市

场监管执法等破解区域发展不均衡及跨区域公共

事务治理难题。

最后，推进社会多元治理。形成政府部门、旅

游企业、行业协会、社区居民、旅游者互动的多元

共治格局，明确各参与主体的权责边界，激活各类

主体的能动性。具体地，政府部门应发挥主导作

用，在政策供给、制度设计、投资引导、行业监

管、公共基础设施建设及宏观调控方面为旅游业

发展创造良好环境。旅游企业应发挥市场主体功

能，在旅游产品开发与创新、旅游市场营销、旅游

服务质量提升、智慧旅游建设等方面持续发力。

行业协会可发挥桥梁与纽带作用，在行业标准制

定、等级评定、质量评价、人才认证等协同治理方

面积极作为。社区居民作为目的地文化的承载者

与核心利益相关群体，可在文化传承、环境保护、

社会监督等方面发挥重要作用。旅游者作为旅游

产品与服务的最终消费者以及旅游体验价值共创

者，可通过评价反馈、游客满意度调查和参与旅游

产品设计等途径对旅游业进行监督。多元主体合

力形成政府监管、市场运作、行业自律与社会监

督协同的共建共治共享的旅游治理格局。 
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（六）强化科技赋能作用

新质生产力作为一种以创新驱动为主导、以

新发展理念为引领的先进生产力质态，是中国特

色社会主义进入新时代后先进生产力的具体表现

形式[24]。要强化科技赋能作用，推动旅游业发展

从传统的要素驱动模式转向以创新为主导的新质

生产力驱动模式。

首先，要依托科技创新旅游产品与模式。根

植于需求驱动与场景驱动的文旅创新模式，新质

生产力赋能旅游产品从表面符号复制转向深度价

值阐释，显著提升传统文化资源的旅游转化效率

和创意生产水平[25]。在产品形态上，结合虚拟现

实、混合现实、数字孪生等技术开发数字旅游产

品、打造沉浸旅游体验等数字业态。利用大数

据、人工智能等对海量用户行为数据、情境感知

信息及社交媒体文本进行深度挖掘与语义分析，

借助算法模型精准识别潜在游客的动态偏好、动

机，推动旅游产品向定制化、个性化转型。利用科

技打造无人酒店、智能餐厅等新型旅游业态，推广

云演艺、云展览、云旅游等丰富旅游场景，提升游

客服务体验。

其次，要提升旅游运营管理效率与游客体验

价值。应全面提升机器学习、智能算法、区块链、

数字孪生、人工智能等技术在旅游场景中的应用

广度和深度，使其在景区客流预测与管理、客服系

统、动态定价、跨境数字支付、资源虚拟化利用等

运营、管理方面发挥积极作用。充分利用科技实

现智慧旅游升级，推进旅游集散中心、停车场、公

共信息导览、应急救援等的智慧化改造，建设全国

一体化智慧旅游平台，整合景区、住宿、餐饮、交

通、文博等线上线下资源，提供行程规划、预约、

导览、支付、评价、投诉“一站式”全流程服务，提

升游客决策效率与出行便利。

最后，要建立健全旅游科技市场监管机制。

应完善相关法律法规与技术标准，规范旅游科技

产品和服务的市场秩序，有效防范因技术滥用可

能引发的虚假宣传、价格歧视等问题。建立统

一、规范的信息管理平台，提升游客交易记录和评

价信息的透明度与可信度。强化旅游数据收集、

存储、处理等环节的安全监管与隐私保护，构建可

信赖的、安全的数字旅游环境。 

（七）实现低碳绿色发展

在全球气候问题日益加剧的背景下，绿色低

碳发展已成为中国式现代化的核心要义。推进旅

游强国建设，需正视旅游业在能耗和碳排放等方

面的特征和影响，从健全顶层设计、强化技术应用、

深化理念教育等方面全方位推动旅游业向低碳绿

色转型，为我国实现“双碳目标”提供有力支撑。

首先，要构建系统性的旅游业低碳绿色发展

政策框架。要明确旅游业低碳绿色发展的战略目

标、基本原则与实施路径，推动一系列环境保护政

策，通过建立健全生态保护补偿机制、资源保护与

准入机制、旅游碳汇管理机制、旅游资源动态监

测与评估机制等，构建旅游发展与生态保护协同

推进的实施路径。此外，要制定《低碳旅游示范区

建设标准》，着力打造一批涵盖生态观光、低碳住

宿、绿色餐饮的低碳旅游示范区，系统梳理并推广

千岛湖、武夷山等地的绿色发展经验，形成可复

制、可推广的可持续发展模式[19]。

其次，要加强低碳绿色技术在旅游业中的应

用。在全行业推广可再生能源、智能节能技术与

环保材料，以此降低能耗、减少碳排放；在交通、

住宿、餐饮、景区等关键领域依托智慧化管理和

绿色设施实现低碳运营；推动旅游业态的绿色低

碳化，创新开发和推广一系列绿色低碳化的生态

旅游产品[26]。具体地，可推广使用太阳能、风能等

清洁能源，采用节水设备，减少水资源浪费；倡导

旅游景区和目的地发展公共交通体系，重点推广

电动汽车、天然气巴士等低碳交通工具，以有效降

低旅游出行产生的碳排放；在自然保护区和生态

脆弱区的旅游开发中应合理规划布局，尽量减少

对生态环境的干扰等。

最后，要强化低碳绿色发展理念宣传教育。

一方面，树立旅游开发者和从业人员的绿色发展

观。将绿色发展理念贯穿旅游项目规划、建设和

运营全过程；通过严格的生态评价和项目管理机

制，确保旅游开发在保护生态的前提下进行，实现

经济效益与环境效益的统一。另一方面，强化环

保宣传教育，提升游客的绿色环保意识与行为。

通过设置环保标识、宣传栏，组织环保志愿服务、

环保公益讲座等方式传递绿色旅游、低碳旅游理

念；在行程预订、入住接待、导游讲解等环节融入

环保宣传；将低碳环保教育内容融入旅游产品设

计，如设计绿色游览打卡活动、推出慢行风景线等

强化环保宣传的教育性与体验性。这些措施有助

于深化游客对绿色消费的理解与认同，推动其自
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觉践行环保理念，减少不文明行为。 

（八）扩大国际旅游影响

“十五五”时期，面对世界百年变局加速演

进、国际力量对比深刻调整的外部环境，应从制度

型开放、入境旅游便利化、国家旅游形象塑造与

传播、国际议题设置能力等多个方面扩大中国的

国际旅游影响力。

首先，要推动涉旅领域的制度型开放。面向

“十五五”时期高水平对外开放的要求，要主动参

与乃至引领国际旅游贸易新规则的制定。例如：

在海南自贸港等地实现职业资格互认；推动中国

酒店星级评定、生态旅游示范区、智慧旅游景区

等国家标准与国际通行标准互认，并主动将我国

在遗产旅游、文旅融合、科技赋能等领域的标准

推向国际；结合 CPTPP中的服务贸易与投资规则，

吸引高质量国际旅游资本和品牌；结合 DEPA
框架，探索旅游领域的数据跨境流动；与 RCEP
及“一带一路”合作伙伴共建跨境旅游合作区，试

行更加便利的签证政策、通关安排和支付环境[27]。

其次，要进一步提升入境旅游的便利化程

度。近年我国持续扩大单方面免签“朋友圈”，截

至 2025年 11月单方面免签政策已覆盖 48个国

家。结合中国入境旅游市场的客源结构来看，免

签对象国与我国入境旅游核心客源市场之间存在

错位现象。未来可进一步扩大免签入境国家名

单，特别是注重覆盖中国核心客源市场与世界主

要客源产出国。同时可从优化入境签证政策（如

简化签证办理流程、扩大签证便利化措施实施范

围）、优化入境口岸管理（如在主要旅游城市增加

国际入境口岸数量，提供多语种翻译、指引和咨询

服务）、提升支付便利（如解决外国游客的注册、

门票预约和支付障碍）等方面增强入境便捷度 [4]，

为入境旅游者提供更加友好的支付、语言和互联

网环境[15]。

再次，塑造并传播独特的中国旅游形象。可

充分利用中国丰富的旅游资源，特别是在超大地

域与超多样自然景观、超长历史与超多样化文化

景观上的独特优势[28]，推出既传统、又现代，既有

文化魅力、又有自然风光的国家旅游形象[29]。深

入挖掘“古代中国”元素，如历史遗迹、传统工艺、

传统哲学等，也要充分利用“当代中国”元素，如科

技创新、基础设施、国家治理等发展成就，以此打

造清晰的、辨识度高的、展现中国多元魅力的东

方大国、文明大国形象。依托立体化、多层次的

旅游对外推广体系，采取官方传播与民间传播相

结合、“自塑”与“他塑”相结合的国际传播体系，

展示中国独特旅游形象。

最后，要提高国际议程设置能力。面对科技

革命带来的机遇和挑战，主动设置“旅游数据伦理

与治理”“人工智能在旅游中的负责任应用”等议

题；积极利用各类国际旅游组织推动设立由中方

倡议的常设性项目、基金或奖项；联合“一带一

路”沿线国家、全球南方国家形成议题倡议；积极

推动不同细分领域国际标准与认证体系的研发与

制定。
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The Connotations and Construction Pathways of A Strong Tourism Country in
the 15th Five-Year Plan Period
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Abstract：The 15th Five-Year Plan period serves as a crucial stage for laying a solid foundation and advancing
all-round efforts to basically achieve socialist modernization. At this critical historical juncture, the construction
of a strong tourism country has been elevated to an unprecedented strategic height.  Therefore,  focusing on the
construction of a strong tourism country during the 15th Five-Year Plan period, this study addresses fundamental
questions  such  as  why  this  goal  has  been  proposed,  how  it  should  be  understood  and  measured,  and  by  what
means it can be achieved, aiming to provide theoretical support for China’s historic transformation from a major
tourism country to a strong tourism country. Fundamentally, the construction of a strong tourism country during
the  15th  Five-Year  Plan  period  is  rooted  in  distinct  historical  and  contemporary  contexts.  It  constitutes  an
intrinsic  component  of  Chinese  modernization,  imbuing  long-term  tourism  goals  with  new-era  significance,
while serving as a strategic guide for the high-quality development of China’s tourism industry. The evaluation
criteria  for  a  strong  tourism  country  during  the  15th  Five-Year  Plan  period  encompass  multiple  dimensions,
including  robust  economic  impact,  enhanced  social  well-being,  deep  cultural-tourism  integration,  prominent
ecological  value,  a  sound  governance  system,  and  strong  international  competitiveness.  To  promote  the
construction  of  a  strong  tourism  country,  strategic  priorities  should  focus  on  clarifying  phased  development
goals,  optimizing  tourism  supply  structures,  stimulating  domestic  tourism  consumption,  advancing  cultural-
tourism  integration,  enhancing  tourism  governance  capacity,  leveraging  technological  empowerment,  ensuring
green development, and expanding international tourism influence.

Key  words： strong  tourism  country；measurement  standards； implementation  pathways；modern  socialist
country
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