
内容提要

一、 澳门建设世界旅游休闲中心的深远意义
世界旅游休闲中心这一定位凝聚了中央政府以及澳门社会各界对澳门未来

发展路径的共识,对澳门社会经济的长期可持续发展具有深远意义 :
——充分挖掘和提升澳门旅游休闲资源,推动旅游市场国际化 ,增加财政

收入和就业渠道,防范潜在风险,实现澳门社会经济的平稳发展⊙
——发挥旅游休闲业文化内涵高、资源消耗少、就业吸纳能力强、产业带

动广泛等特点,以较少的资源投入实现持续发展;通过强化地区的合作,促进
资源要素在区域内合理流动,缓解澳门资源瓶颈约束。
——推动经济结构优化 ,在一定程度上消除以博彩业为主导的快速经济增

长所带来的一系列社会、经济、环境问题,降低发展的负面影响,扩大中小企
业生存空间,促进社会各界均等参与发展,公￥分享经济成果,实现包容性增
长。
——充分挖掘澳门都市休闲的文化资源和文化传统,建造高密度、精细化、

综合性强的城市休闲体系,促进澳门特色文化的保护、传承和光大,带动旧区
重整和活化发展,实现内生性增长。
——抓住外部发展机遇 ,强化葡语系经贸平台地位,加快澳门与大珠三角、

泛珠三角区域的合作步伐。发挥澳门优势,奠定澳门在珠二角世界著名旅游休
闲目的地建设中的龙头地位 ,提升国际竞争力。

二、 世界旅游休闲中心的类型与澳门的发展方向

(一 )世界旅游休闲中心的内涵

世 界 旅 游 休 闲 中 心 (lVorld City Of TOⅣ ism&Leisure)指 的 是 依 托 于 都

市的国际旅游休闲目的地的高端形态 ,是文化包容与宜居、宜游的全球典范。

其旅游休闲产业发达 ,综合服务体系完善,创新能力卓越,品牌影响力强大 ,

客源国际化特征明显。旅游休闲与本地社会经济协调互动,是全球旅游休闲产业

和区域经济发展的重要引擎。

世界旅游休闲中心具有如下典型特征 :

——品牌具有世界影响力。
——客源结构国际化。
——旅游休闲产业发达。
——具有充分的旅游休闲惠及民生的机制。
——区域带动和辐射性强。

(二 )世界旅游休闲中心的类型

世界旅游休闲可以分为大都市综合型、都市休闲型和特色推动型三类 :

大都市综合型世界旅游休闲中心作为最高层次的世界旅游休闲中心,其在
形态上以世界城市、国际大都市为主,集聚交通、人力、文化、金融等多种资
源 ,汇聚人流、物流、信息流、资金流,旅游休闲业全面依托完备的经济文化
中心功能发展,凭借对世界、区域经济文化的全面影响力吸引旅游者 ,旅游休





(三 )发展愿景

澳门模式要实现五大愿景:多维吸引的娱乐城市、主客共享的宜居城市、
充满活力的健康城市、面向未来的智慧城市、中西合璧的文化城市。

(四 )空间战略

与澳门模式特征相配合,将澳门城市空间按旅游休闲业的发展要求按 “四
区三轴十六片

”
思路布局。

四区:本澳历史文化区、本澳现代文化区、签仔时尚娱乐区和路环休闲民
生区四大功能区;

三轴:传统都市休闲轴线、新兴娱乐休闲轴线和未来休闲发展轴线二条主
轴线 ;

十六片:妈阁片、大三巴片、白鸽巢片、东望洋片、中山片、望厦片、关
间片、两湖片、新文化片、本澳博彩娱乐片、签仔葡国文化片、路签博彩娱乐

片、路环新妈祖文化片、路环郊野生态片、路环滨海休闲片和新填海片等十六

个主题片。

(五 )澳门模式的建设步骤

基础构建期 (2012-2014),用 三年时间筑实澳门建设世界旅游休闲中心的
基础,谋划转型升级的纂本条件 ;

转型发展期 (2015— 20⒛ ),大力发展城市整体旅游休闲吸引力,稳步提升
澳门作为旅游休闲目的地城市的国际竞争力与品牌影响力,实现由数量到效益
的转型发展 ;

稳定发展期 (⒛21一⒛30),以世界旅游休闲中心要求全面提升澳门,巩固
澳门旅游休闲业的亚洲顶尖地位,形成包容、可持续的长期发展机制,基本建
成世界旅游休闲中心。

四、 澳门模式的实施路径

(一 )以经济适度多元化为世界旅游休闲中心建设的基础

经济适度多元化的意义:从纵向和横向两方面推进澳门产业发展适度多元
化 ,达致各行各业共生共荣,各类经济主体共同发展的格局,为 中小企业及非
博彩产业发展赢得更大空间,使产业发展与城市有机更新的高度契合,有利于
提升城市整体吸引力,增添城市经济的活力,充实和丰富 “亲切动容”品牌的
内容 ,有利于城市特色的发挥和提升。通过经济活动和产业发展延续文化的生
命力,营造澳门特有的文化氛围,保存澳门文化的特质。以经济适度多元化消
除澳门因其单一的博彩业而与区域其他城市缺乏良好的互补性的缺陷,使澳门
与珠三角城市形成有效的分工,深度参与区域合作。
经济适度多元化的实现路径 :形成多元产业协调发展,大中小企业协同发

展,外资与本土企业相互促迸,各种业态相互补充的合理经济结构。

— —

产 业 结 构 多 元 化 。 优 先 发 展 以 文 化 旅 游 、 度 假 旅 游 、 观 光 旅 游 、

娱乐休闲等为主的主导产业,提升澳门世界旅游休闲中心的吸引力。重点发展
商贸业、会展业、文化创意产业等支撑产业,为世界旅游中心建设提供产业支





成人力资源共享的合作模式。

建设高水准的文化设施。合理布局与世界旅游休闲中心相匹配的公共文化

设施,加强澳门文化的
“
硬件
”
建设。不断提升居民文化素养与艺术修养 ,提

升文化
“
软件
”
。

增强澳门文化的认同感和宣传力度。增强市民对澳门文化的认同感和 自豪

感,使每一个市民成为澳门旅游形象大使。

(三 )以粤港澳合作支撑澳门世界旅游休闲中心建设

弥补要素缺口。以澳门本土为中心,积极推进粤港澳三地合作 ,通过整合
区域资源来弥补在土地资源、城市容量、人力资源、生态休闲资源等方面的不

足,拓展澳门旅游休闲业发展的空间,在更大的区域范围内实现澳门对旅游休
闲产业资源的配置。

发挥协同效应。通过二地分工合作,发挥协同效应 ,构建强大的区域发展
能力,打造亚太地区最具活力的城市群,形成全球最具核心竞争力的大都市圈
之一。三地旅游休闲产业通过深度合作,融合共赢,实现打造世界著名的旅游
目的地之目标。

重点推进
“一程多站

”,实现三地旅游协同发展。积极加强区域旅游推广合
作,塑造区域共同品牌。渐次推进,形成珠一横-澳、珠西和大珠二角二个层次
的合作开发 ,

合作构建基础设施一体化工程、旅游产品合作开发工程、流动便利化工程、

人力资源提升工程等四大工程。

五、 澳门加快建设世界旅游休闲中心的措施建议

(一 )整合内部资源,协同推进 “大旅游”发展

设立澳门旅游休闲中心建设推进和管理委员会,统领世界旅游休闲中心建
设。统筹城市交通道路和旅游交通标识,建设构建立体化、便捷的城市交通网
络。统筹人才的本地培养和外部引进机制。

(二 )凝练澳门文化特色,提升澳门旅游休闲品牌

加强文化资源保护 ,制定鼓励文化产业发展的政策措施。协力推广澳门文
化旅游品牌 ,构建文化交流平台,提升

“
澳门文化

”
影响力。

(三 )提升澳门旅游休闲业智慧水平 ,强化中心功能

持续优化无线网络系统;建设智慧交通系统,提升交通效能;推动旅游设
施和服务的互动性、趣味性和人性化发展,深化旅游体验。

(四 )注重环境保护、建设低碳型世界旅游休闲中心

切实落实 《澳门环境保护规划 (⒛ 102020)》 ,提升资源循环使用效率。对
重点文化遗产和自然资源实施监控保护。

(五 )完善旅游法规体系 ,实现长期规范发展

通过制定澳门旅游休闲产业基本法,修订和制定一批有利于旅游休闲产业




