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完善调控促进楼市平稳发展 
 

中国社会科学院城市与竞争力研究中心主任  倪鹏飞 
 

    近年来，在“房住不炒”定位指引下，各地坚持房地产调控不动摇，长效调控机制不断完善，

即使在新冠肺炎疫情冲击下，房地产市场也实现了平稳发展。近期，在楼市总体平稳形势下，个

别热点城市出现了一些波动，相关城市相继出手，通过加强社保缴费审核、严查经营贷流向、阻

断“假离婚”骗取购房资格等，对调控政策作出完善升级。 

    梳理之后可以发现，近期楼市过热苗头集中在个别热点城市。相关城市的人口流入规模较大，

疫情防控和经济恢复表现较好，资本市场尤其民间资本市场活跃。这一轮过热苗头在城市之间或

向周边扩散的趋势不太明显。 

    可以说，本轮楼市过热苗头的出现是在我国统筹疫情防控和经济社会发展取得重大战略成果

的背景下，在相关地方存在套利机会和政策空隙的情况下，由炒房带头、投资及消费跟随综合作

用所导致的。 

    与此前相比，本轮炒房的策略与手段明显减少。从本次炒房的情况看，炒房策略已从大空间

范围的“你进我退，你驻我绕，你疲我打”的“游击战”，转为在少数城市的“长期坚守，寻找

空隙，弄虚作假”的“阵地战”。主要是针对“打新”等套利机会，一方面是利用调控政策缝隙，

采取弄虚作假的办法来炒作；另一方面是违反政策规定，通过相互串通的方式进行炒作。 

    可以预见，今后楼市炒房机会和空间将越来越少。一方面，随着我国房地产市场基本面的变

化，可炒作的城市越来越少。另一方面，房地产调控尤其抑制炒房的制度和机制越来越严密。与

此同时，在高质量发展理念指引下，各地确保房地产市场平稳发展的决心更加坚决。 

    而且，今后炒房风险和损失将越来越大。一方面，全国住房供过于求的城镇仍在增加，在供

给过剩地区，不少炒房者已被套牢或亏损。另一方面，相关政策不断完善、监管不断加强，一旦

政策升级、“打补丁”或者严查严惩违规行为，试图弄虚作假或违规操作的炒房者将面临难以承

受的损失。 

    在投资产品有限、地区经济分化以及大城市住房问题突出的背景下，进一步巩固楼市调控成

果，确保楼市平稳健康发展，必须牢牢坚持“房住不炒”定位，完成“住有所居”的目标。应做

好以下几方面工作。 

    第一，进一步完善调控政策。一是完善监测预警。密切关注重点城市的楼市指标尤其是先行

指标的异常变化，及时分析原因、发出预警并做出响应。密切关注重点市场主体的动向，当前尤

其要重视炒作资本对热点城市楼市的“关注”。二是扩大调控范围。针对套利新旧住房价差的炒

房行为，可尝试对二手房市场加码某些交易限制。三是让调控政策更精准，既精准打击炒房，又

可更好满足刚需。四是严格政策执行。在有规可依和规则完善之后，关键是要做到有规必依、执

规必严和违规必究，尤其在行政和金融政策方面。 

    第二，加快基础性配套改革。目前，在一些人口净流入城市，住房供给缺口相对突出。因此，

住房供给土地制度改革有必要加快步伐。房地产税在部分热点城市仍处在机遇期、窗口期，应加

快推进，从而发挥抑制投机、扩大租赁市场供给等多重效应。 

    第三，实施新市民安居工程。本轮过热苗头虽然主要是炒房所致，但也有一定程度的真实需

求推动，新市民的住房需求必须引起更多关注。建议相关城市特别是大城市采取有效措施，更好

保证新市民的住房需求。 


