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越来越多的外商投资，
拥抱越来越开放的中国

 杨志勇  中国社会科学院财经战略研究院研究员、副院长 

改
革开放40多年来，创造经济奇

迹的一个重要因素就是中国的

对外开放。中国经济发展最初所需的

资金、技术、先进管理经验在很大程

度上就是靠对外开放引进的。曾几何

时，为了吸引外商投资，中国普遍采

用优惠的做法。税收优惠以及各种的

优惠政策是在对外商投资实施“超国

民待遇”，这种做法弥补了改革开放初

期投资环境的缺陷，促进了外商投资。

随着中国确立社会主义市场经济

体制改革目标，市场在资源配置中的

作用得到越来越充分的强调，从基础

性作用到决定性作用的不同表述就是

明证。中国越来越强调公平竞争，对

所有投资者一视同仁，越来越成为经

济工作的主旋律，按照市场经济的要

求所进行的经济体制改革让内资和外

资面对的市场环境越来越接近。

外商投资法自 2020 年 1 月 1 日

起实施，对外商投资促进、投资保护、

投资管理及法律责任做了明确规定。

根据外商投资法，国家坚持对外开放

的基本国策，鼓励外国投资者依法在

中国境内投资。对于任何投资者来说，

确定性预期至关重要。特别是投资者

的权益保护问题，更是投资者关心的

头等大事。投资者作为市场主体，与

国家相比，力量是不对称的。如果没

有法律的相应保护，那么投资者就会

担心权利受侵犯。外商投资法明确国

家对外商投资不实行征收，即使在特

殊情况下根据法律规定为公共利益所

进行的征收或征用，也要依照法律程

序及时给予合理、公平的补偿，这让

投资者吃下了定心丸。

促进外商投资，不能走“超国民

待遇”的优惠政策老路，而要走创造

公平竞争市场环境的新路。时代已经

不一样了。对外资实行“超国民待

遇”，就是人为地制造内外资的不公

平竞争，与市场经济的要求相悖。而

且，即使有这样的“超国民待遇”，

外资也不见得买账。

改革开放初期，税收优惠是吸引

外商投资的重要方法，但后来不用了。

试想，如果专门对外商投资实行税收

优惠，那么这是不是意味着外商投资

会纷至沓来？不一定。投资者考虑的

是税后资本回报率，如果投资的预期

回报低或者没回报，那么即使实行税

收优惠，外资也是不会来的。资本回

报率太低，投资者本身就面临可持续

性难题，那么按照市场准则，投资者

不会投资或新增投资。

根据外商投资法，国家实行高水

平投资自由化便利化政策，建立和完

善外商投资促进机制，营造稳定、透

明、可预期和公平竞争的市场环境。

优化营商环境，不仅仅在国家层面，

而且在地方层面，各地在优化营商环

境上已经使出浑身解数。正是有了营

商环境优化的你追我赶，营商环境才

能在较短的时间内得到更多的改善。

这种改善，不仅仅表现为中国在世界

银行营商环境排名中稳步上升，而且

更体现在投资者的行为选择上。地方

政府优化营商环境，也是在进行竞争，

这是一种提供高水平营商环境的竞

争。对于国家来说，这最终会带来一

种来自竞争的繁荣。

外商投资法拆除了一些市场关注

点较高的外商投资障碍问题，涉及政

府采购、知识产权保护、外商投资企

业平等参与标准制定等内容。制度型

对外开放体系正越来越完善，外商投

资来去越来越自由便利。对于外资来

说，更容易分享中国超大的国内市

场，共享经济繁荣；对于全世界来说，

这必然可以促进人类命运共同体的构

建。FIC


