
 

第 1页 共 2页 

中国财经报/2021年/6月/17日/第 005版 

国库管理 

 

财政国库管理制度改革的成就、经验与展望 
 

中国社会科学院财经战略研究院  杨志勇 
 

    20年来，我国财政国库管理制度已经发生了根本性的变化，财政资金管理效率大幅度提高，

适应了财政制度现代化的要求，有力地促进了国家治理体系和治理能力现代化。财政国库管理制

度改革积累的经验，可以为未来改革提供参考。 

    成就 

    1994年，我国为适应社会主义市场经济体制改革的需要，进行了一场影响深远的财税体制改

革。 

    财政国库管理制度改革最突出的表现是引入了大多数经济合作发展组织（OECD）国家的做

法以及国际货币基金组织（IMF）对国库的定义，改变了国库仅仅指国家金库的狭窄认识，突出

了国库是财政代表政府控制预算执行，保管政府资产和负债的一系列管理职能，强调控制、运营

和报告三个层次。 

    财政国库管理制度改革保障了正常的财政收支运行（财政收支），提高了财政收支效率，促

进了财政政策的有效落实，更好地服务于脱贫攻坚、重大风险防范等政策目标。财政国库管理制

度改革，绝不只是针对财政资金的流入与流出，而是覆盖财政资金管理的全过程。 

    国库集中收付制度、政府采购制度、政府债务管理制度等已经建立起来并得到逐步规范，政

府综合财务报告已开始进行编制的试点。财政国库管理中广泛运用现代信息技术，处理好财政部

门、人民银行、专业部门、预算单位、商业银行等相关主体的关系，提升了财政管理效率。 

    经验 

    财政国库管理制度改革是一场自我革命，改革充分体现了改革者的勇气。财政国库管理制度

改革，是财政部门为了提高财政资金利用效率所进行的一场自我革命，是一种放弃资金调配中的

各种权利的行为。 

    财政国库管理制度改革在对外开放中进行。对外开放，带来了财政国库管理的国际经验，让

中国有机会获得国际社会更全面的资料。 

    财政国库管理制度改革是立足国情的改革，是试点与推广相结合的改革，是充分结合实际的

改革，具有鲜明的中国特色。财政国库管理制度改革，在向发达国家学习先进管理经验的同时，

立足国情，科学设计实施方案，有重点有步骤地推行。 

    财政国库管理制度改革紧扣财税改革大方向，服务现代财政制度建立和完善，符合现代财政

的理念要求。财政国库管理制度改革的成功，是新财政国库管理观念推动的结果。没有观念的带

动，改革的进展只会是缓慢的。财政国库管理制度改革，适应了财政自身改革重点从收入转移到

支出的趋势。 

    未来 

    财政国库管理制度改革还需要注意改革战略的选择，在保证国库管理业务平稳运行的前提

下，进一步加快改革，促进财政制度的现代化。展望未来，为了让这一被 OECD称为财政革命的

财政国库管理制度改革更加顺利进行，改革需要有国际视野，立足国情，符合财政改革大方向，

可以在以下三方面重点着力： 

    首先，进一步大力普及财政国库管理知识，让社会更全面地了解财政国库管理工作，以促进

国库管理制度的完善。财政国库管理工作是一项专业性很强的工作，但对相关知识的普及不能只

局限于专业领域，应该让普通公众了解财政国库管理。 
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    其次，以落实新预算法及实施条例为契机，加快有关行政法规的修订，以更充分更全面地巩

固财政国库管理制度改革的成就，让财政国库管理制度改革有更扎实的前行基础。从改革的紧迫

性来看，首先应更好地保障新预算法关于“各级国库库款的支配权属于本级政府财政部门”的规

定，更有效地促进国库现金管理工作的开展。提高国库资金的使用效率，本身就是在防范财政风

险。国库管理的相关行政法规，应体现大国库管理的理念，不能让行政法规落后于改革实践。修

订行政法规，重在有大局意识，仅仅围绕建立和完善现代财政制度的大目标，让作为现代财政制

度重要内容之一的财政国库管理制度运行更加顺畅，发挥其应有作用。 

    最后，加强专业技术攻关，为财政国库管理制度的进一步完善提供专业支持。财政国库管理

工作专业性强，而且在许多领域都是前所未有的工作。在改革初期，发达经济体的经验还可以借

鉴，而基本的改革方案推开之后，一些带有国情因素的财政国库管理体制改革亟待探索出中国特

色的道路。专业技术攻关既要有国际视野，又要立足国情，还要注意专业性，并不容易。政府综

合财务报告体系的构建就是其中一个难题。中央部门和地方政府的试点，为改革提供了基础信息。 


