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金融业开放是中国对外开放格局的重要组成部

分，银行业是金融业开放先行先试的“排头兵”。

改革开放40多年来，我国银行业与时俱进迎开放，

循序渐进稳布局，在双向开放过程中多措并举、多

点开花，积累了优越的开放成绩。当前正值我国加

快推动形成全面开放新格局之际，又恰逢世界“百

年未有之大变局”，特别是短期内新冠肺炎疫情为

银行业开放形势带来更多不确定因素，总结银行业对

外开放的经验与不足，对于新形势下如何更好开展金

融业开放，开拓全面开放新格局具有重要意义。

一、中国银行业开放的主要经验

我国银行业“引进来”主要表现为两种形式：
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[摘要] 银行业开放是金融对外开放的关键环节，是中国对外开放的重要组成部分。改革开放以来，中

国银行业经历了自主渐进安全可控的扩大化、纵深化开放历程，目前已经基本实现政策上的全面开放。然

而在实践中，银行业双向开放水平不及政策预期，开放活力有待激发，开放结构亟需调整。在全面开放新

格局加快形成之际，中国银行业要与时俱进，与金融业各领域改革开放相协调，坚持以服务实体经济为宗

旨，以自主安全开放为原则，以改善开放结构为重点，以提升服务效率为目标，坚持宏观审慎与微观监管

相结合，有效防止金融风险，充分把握开放的“时”与“度”，将银行业对外开放推向更高水平。
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一是直接经营开放，即允许外资银行机构作为市场

主体直接参与我国市场经营；二是间接经营开放，

即允许外资金融机构通过股权合作方式间接参与中

国银行业改革。与此同时，我国持续加速银行业

改革、不断简化行政审批来助力中资银行“走出

去”。经验表明，中国银行业对外开放契合国家开

放总战略，顺应社会主义市场经济建设规律，能够

实现开放广度与深度的双拓展，形成参与国际经济

金融竞合的新优势。

1. 从目的来看，以服务经济发展为导向。20

世纪80年代初期，我国社会主义经济建设蓬勃开展

的同时却不得不面临长期资金短缺的现实问题，而

外资银行的进入不仅拓宽了实体部门取得国际资金

的渠道，也有利于更好地吸引外商对华投资，从而
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形成银行活、金融活、经济活的发展逻辑。随后我

国经济迅速崛起，融入世界发展主流、取得公平贸

易环境成为我国经济发展诉求之一。近年来，“一

带一路”多领域合作关系为中国银行业双向开放创

造了大有可为的新机遇。总体而言，我国经济社会

发展总需求与阶段性目标是银行业对外开放政策的

“指南针”，中国银行业对外开放始终紧扣金融服

务实体经济本质，与实体经济发展齐头并进。

2. 从过程来看，与银行体系改革相协调。银

行业改革与开放都是社会主义市场化经济建设的需

求与产物，最终目标都在于提高配置效率、优化服

务水平。1978年至今，中国银行业几经改革，其中

重要时间节点包括1983年中国人民银行行使央行职

能、1993年国有专业银行商业化改革起步、2002年

国有独资商业银行股份制改革开始。此三节点恰好

与中国银行业引入首家外资银行营业性机构、形成

首部对外开放专门法规、首次向世界作出全面开

放承诺的时间相吻合。“改革不停顿、开放不止

步”，中国银行业对外开放与对内改革同频共振，

在以开放促改革、以改革助开放的规律下实现螺旋

式上升。

3. 从策略来看，以自主渐进开放为原则。经

验表明，金融对外开放往往不能一蹴而就。银行业

作为我国金融体系的“压舱石”，开放策略选择需

慎之又慎。中国银行业始终坚持循序渐进、安全自

主的开放原则，采取由点到面、先易后难的开放方

法，包括外资银行机构设立与人民币业务经营地域

范围从试点城市到全国范围的推进、外汇业务服务

对象由境外机构向国内公民的覆盖、从个别机构引

入境外战略投资者到外资参股的全面铺开等。以银

行业的成功开放为样本，这一开放经验同样被应用

于证券业、保险业以及资本账户开放等领域，成为

我国安全、稳健推进金融开放乃至全社会各领域开

放的重要原则指引。

4. 从效果来看，与金融基础设施升级相促进。

中国银行业对外开放历程也是金融基础设施发展完

善的过程，二者互为反馈、相互促进，助力我国实

现开放效益与风险的双权衡。服务于经济发展阶段

性目标的渐进开放模式为基础设施完善提供了充裕

的缓冲期，一方面，外资银行交易需求促使现代化

支付清算体系、证券托管结算平台以及金融信息公

开系统等硬件基础设施与国际金融业务适配衔接，

另一方面，金融制度、法规体系、监管架构等软件

约束则为外资银行经营行为设定规则边界。

二、中国银行业开放的问题及反思

以十一届三中全会为起点，中国银行业积极利

用国内外两个市场、两种资源扩大开放，目前已基

本形成全国地区、全业务领域、全客户范围全面开

放的政策布局。然而在实践中，中国银行业开放水

平与政策预期仍存在差距，其中一些问题值得特别

关注。

（一）银行业开放存在的问题

1. 外资银行在华经营整体活力有待激发

一是外资银行在华经营规模稳步扩张，但在全

行业中占比偏低。以总资产数、营业机构数及从业

人数作为衡量外资银行在华经营规模的参考指标，

外资银行在全行业总资产中平均占比不足2%，不仅

远低于美、英发达国家10%以上水平，甚至不及俄

罗斯、泰国、哈萨克斯坦等同等收入国家。自2011

年以来，这一比例更是逐年下滑。究其原因，一方

面，近些年中资银行正向多层次、广覆盖、差异化

方向加速转型，特别是中小银行迎来政策发展机遇

期，扩张速度较外资银行更快；另一方面，国际金

融危机是导致外资银行缩减在华经营规模的直接动

因，此后中国经济增速放缓、金融风险渐次滋生、

监管环境持续收紧、银行利润整体萎缩等现实问题

敦促外资银行母行集团加速调整在华经营战略。

二是外资银行在华经营结构存在失衡，盈利

水平不及中资银行。从业务与服务对象特征来看，

外资银行经营结构与中资银行显著不同：首先，外

资银行自身性质、专业特长、硬件优势决定其在环

球金融服务中长期发挥重要作用并专注于对中间业

务市场的份额抢夺；其次，对外资银行业务种类、

经营地域、服务对象领域实施的长期限制，致使其

在经营人民币存贷款等传统表内业务方面处于绝对

劣势，同时外资银行提供个人服务的“性价比”较

低，因此对居民部门与非金融企业部门吸引力有

限；再次，对中外资银行的差异化监管主要体现在

外资银行较高的生息资产与准备金比例上。从盈利

特征来看，2014—2019年我国银行业资产利润率整

体波动回落，客户资源稀缺的外资银行对资产的利

用效率位列最末，但近年来呈追赶态势。传统信贷
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业务式微将弥补外资银行经营劣势，此外国内报表

不含海外盈利也是导致外资银行披露收益率偏低的

重要原因（陈卫东等，2018）。

三是外资银行在华经营风险整体可控，但经

营风格趋于保守。经过长期历史沉淀，境外银行机

构偏好稳健经营风格，加之我国开放政策对外资银

行提出更高风险指标要求，因此，外资银行对风险

态度更加谨慎。与中资银行相比，外资银行风险管

理架构体系完善，对于信用风险、流动性风险、操

作风险、声誉风险等各风险类型有着全面系统的管

控。以流动性风险与资金风险控制为例，外资银行

资本充足率与流动性比率等监管指标均超过各类型

中资银行平均水平，并且远高于国家对外资银行监

管要求。另一方面，外资银行对风险的严格管控也

在一定程度上削弱了自身的业务拓展能力。以表

外理财业务为例，早在2008年国际金融危机爆发之

前，随着合格境内机构投资者（Qualified Domestic 

Institutional Investors, QDII）制度

正式落地，急于抢占市场份额的

外资银行主打代客境外理财业务

以吸引境内高端客户。然而危机

过后，挂钩境外金融市场的QDII

理财产品普遍遭受大额亏损，外

资银行经营水平一度受到国内投

资者的质疑，迫使外资银行调整

经营策略。近年来，虽然外资银

行不断完善境内个人业务经营品

类，并形成以存款服务、外汇服

务、银行卡业务等传统业务与代

客理财、保险代销、环球服务等

中间业务相结合的全面业务体

系，但稳定性与盈利性更占优势

的对公中间业务才是其关注的真

正“焦点”。

2. 外资金融机构持股结构比

例有待改进

金融危机长尾效应持续影

响国内外经济金融发展形势，外

资金融机构入股中资银行特征在

这一过程中也已悄然发生改变。

目前来看，一是国有商业银行、

股份制商业银行不再受到外资青

睐。以2008年12月31日，瑞银减

持中国银行股份为开端，境外战

略投资者相继抛售中资银行特别

是大型商业银行与股份制商业银行股份。在减持风

暴中，部分境外投资者的投机意图“浮出水面”，

如美国银行曾在买卖建设银行股票差价中赚取接近

160亿美元。外资机构减持行为直接导致大型银行股

东结构发生改变，截至2019年12月，工、农、中、建

四大国有银行及浦发、兴业、中信等股份制银行持股

 ① 大型中资银行包括中国工商银行、中国建设银行、中国农业
银行、中国银行、国家开发银行、交通银行、中国邮政储蓄银行；中
型中资银行包括招商银行、中国农业发展银行、浦发银行、中信银
行、兴业银行、民生银行、光大银行、华夏银行、中国进出口银行、
广发银行、深发银行、北京银行、上海银行、江苏银行；小型中资银
行包括恒丰银行、浙商银行、渤海银行、小型城商行、农村商业银
行、农村合作银行及村镇银行。

图1  中资银行与外资银行资产利润率变化

    资料来源：CEIC数据库。
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对政府债权 对其他金融性公司债权

对其他存款性公司债债权 对非金融性公司债权

对其他居民部门债权

大型中资银行 中型中资银行 小型中资银行 外资银行

资产

外汇储备 2.58 3.81 0.28 5.74

准备金与库存现金 8.67 5.80 8.53 6.49

对非金融企业债权 39.43 38.77 34.70 28.46

对居民部门债权 19.47 19.81 17.95 3.62

对金融部门债权 11.97 19.29 28.47 19.17

对政府债权 13.98 9.62 6.23 6.97

其他 3.90 2.90 3.84 29.55

负债

对非金融企业负债 27.60 34.14 29.36 26.58

对居民部门负债 33.64 10.51 37.39 2.94

对金融部门负债 7.16 16.39 11.32 8.35

对央行负债 3.27 5.13 1.87 0.30

国外负债 0.54 0.98 0.16 9.27

其他 27.79 32.85 19.9 52.56

资料来源：CEIC数据库。

表1  2019年9月中外资银行主要资产负债科目余额占比①
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比例排名前10的股东中已难觅外资金融机构身影。

二是外资持股比例整体偏低。出于对本土银行

业的保护，我国将单个与多个外资机构对单个中资

银行持股比例分别限定于20%与25%，并迟迟没有完

全放开这一限制。在党的十九大提出“全面开放新

格局”治国理政方针之前，外资持股比例上限一直

是境外投资进入中国银行业的一条“红线”，这就

导致外国资本在中资银行经营决策中发挥作用空间

颇为局限。2018年8月23日，银保监会正式发布取消

中资银行外资持股比例限制的通知，意味着从政策

层面外资获得由“参”转“控”的机会。然而目前

来看，我国尚未出现真正意义上的外资控股银行，

仅在外资控股银行理财子公司方面做了些许尝试。

3. 中资银行境外机构服务结构有待优化

事实上，中资银行“走出去”正是外资银行

“走进来”的镜像映照，其海外布局一方面取决于

本国经济及银行部门自身发展需要，另一方面受限

于对方国家的管理标准。近年来，中资银行境外机

构积极向扩大化、本土化、专业化方向发展，在机

构数量、分布地区、业务领域方面均有所突破，境

外利润增速稳步提升。特别是在《金融业支持“一

带一路”建设总体规划》的指引下，“一带一路”

沿线国家及地区正在逐渐成为中资银行大显身手的

新天地。截至2017年底，26个“一带一路”沿线国

家（地区）迎来68家中资银行境外一级机构，成为

中资银行国际经营版图中名副其实的“主力兵”。

然而，从金融开放服务经济开放的角色定位

看，中资银行国际化金融服务进程仍任重道远。一

方面，中资机构海外布局结构有待平衡，特别是非

洲、中亚、拉美等落后或偏远地区机构网点覆盖极

其不足；另一方面，中资机构海外经营结构有待改

善，既体现在服务对象重国企而轻民企，也表现为

业务类别偏传统而乏创新。金融危机以来，中资银

行境外经营提升实体企业直接投资效率水平已有明

显削弱，尤其是在发达国家这种促进作用不够显著

（吕越和邓利静，2019）；再一方面，跨境支付清

算系统、境外银企信息共享平台等金融硬件基础设

施建设有待加强，这是提升中资银行境外服务效率

的基本保障。目前，随着中资实体企业走向“五洲

四海”，中资银行必须改善境外服务中不平衡现

状，否则可能成为中资企业海外扩张的严重牵制。

（二）中国银行业对外开放问题的深层反思

1. 基于政策视角，防范风险往往在扩大开放的

考虑中占据重要位置

客观来看，对外开放政策节奏较缓似乎是我国

银行业实际开放水平较低的直接原因，实际上则反

映了金融体制不健全的现实下我国对于金融开放效

益与风险的审慎权衡。相关文献指出必须警惕引入

外资银行或外资参股对东道国金融稳定的负面效应

（Aiyar，2012；刘家松，2014），20世纪90年代末

亚洲金融危机中率先完成金融开放的新兴国家发展

遭受重创则是典例。事实证明，我国在银行业中所

采取的稳步有序、安全自主开放安排行之有效，外

资进入并未在我国银行业造成恶性竞争以及风险暴

露等不良后果。然而需要指出，各界之中不乏过于

夸大开放风险以致反对开放的偏颇之声，此类观点

并不可取。不开放、不竞争往往纵容了低标准，扩

大开放为发展之必然。

2. 基于机构视角，跨境经营决策的根本动因在

于获取利润

主观来看，除了客户追随目的，盈利目的在

银行跨国经营策略中占有重要地位。以我国银行业

开放为例，外资银行出于对中国经济红利这块“巨

型蛋糕”的渴望，纷纷试图融入中国市场。然而由

于我国银行业市场化竞争体制并未形成，金融基础

软硬件设施皆不齐备，加之对外开放政策约束，外

资银行难以分得银行业整体利润的“一杯羹”，因

此，其境外母公司必须重新考虑在华经营部署。危

机发生时，外资机构的逐利与避险动机表现更甚，

比如2008年国际金融危机暴发之后，外资机构境外

母国为补充自身资本而接连抛售中资银行股权以谋

取巨额收益，对于我国金融市场稳定造成一定不良

影响。此后，我国经济增速放缓，银行利润走低，

金融监管趋严，投资环境不明朗，这些因素在某种

程度上共同削弱了我国银行业对外资的吸引力。

3. 基于发展视角，银行业扩大开放既有“近

忧”也有“远虑”

短期来看，在宏观层面，新冠肺炎疫情之下各

国经济形势恶化，全球性宽松周期被迫延长，不排

除流动性过剩危机以及金融“脱实向虚”发生的可

能，特别是美国推出的大规模量化宽松政策可能引

发金融风险的全球性转移，进一步加剧金融体系的

脆弱性。在微观层面，信贷需求不足给银行业利润

造成下行压力，各国经济企稳复苏节点尚不清晰，
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表2  2019年12月中资银行与外资银行核心监管指标比较

流动性比率（%） 资本充足率（%）

大型商业银行 54.97 16.31

股份制商业银行 61.63 13.42

城市商业银行 63.51 12.70

民营银行 68.29 15.15

农村商业银行 63.15 13.13

外资银行 69.81 18.40

 资料来源：CEIC数据库。

银行业稳健经营受到挑战，这些因素均可能在短期

中限制我国加速银行业开放的步速。长期来看，市

场化金融体制机制仍需完善，银行业结构有待调

整，人民币国际化尚未实现，这些都是我国推动银

行业全面开放中必须协同考虑的因素。

三、中国银行业扩大开放的建议及展望

（一）中国银行业扩大开放的对策建议

1. 以服务实体经济为宗旨，以自主安全开放为

原则

只有成熟开放的金融体系方能与高质量经济

发展、高水平国际地位相匹配，因此，长期来看全

面开放是大势，坚定信念是关键。银行业作为我国

金融对外开放时间最早、经验最足、准备最充分的

领域，全面开放可以先行先试，但需明确两点：第

一，金融部门“脱实向虚”是金融风险的重要源

头，因此，银行业开放必须秉持服务实体经济的

根本目标不能变；第二，在全球新冠肺炎疫情依

旧严峻的形势下，我们首先要做好的是“扎牢底

子”“练好内功”，疫情应对与金融改革开放两

手都要抓、两手都要硬（陈雨露，2020），自主安

全、稳妥有序落实全面开放“时间表”。

2. 以改善开放结构为重点，以提升服务效率为

目标

从“引进来”角度出发，一是引导外资银行多

元化发展，优化外资银行经营结构。一方面，对于

坚持综合化经营策略的外资银行来说，可引导其完

善网上银行服务质量，对接第三方移动支付平台，

合理控制服务成本，以“线上”的便利弥补“线

下”不足。另一方面，利用政策优惠引导外资银行

转型成为服务于创新型中小企业或进出口企业的专

营银行，使其真正内化为服务我国经济发展的本土

化银行。二是发挥外资银行比较优势，加强中外资

银行合作互补。外资银行在中间业务经营、风险控

制架构方面经验丰富，中资银行在传统业务经营、

国家政策领悟等方面优势显著，彼此之间可相互借

鉴实现竞争“共赢”。

从“走出去”角度出发，需要完善中资银行国

际化经营的顶层设计，增进机构协同，引导各类中

资银行依托自身发展策略制定合理境外经营规划，

避免中资银行在海外市场的无序竞争。以此为基

础，推动中资银行海外格局向非洲、拉美等地区延

伸并加速服务领域向创新化、多元化方向扩张。

3. 加快经济与金融改革步速，为全面开放营造

良好国内环境

第一，短期内引导经济秩序重回正轨是重中之

重。国内方面，以更积极的财政政策与更宽松的货

币政策加大逆周期调节力度，传统总量政策与精准

结构政策要“双管齐下”，既要合理调动需求侧积

极性以刺激消费复苏，又要在推动复工、复产过程

中精准加大供给端纾困力度。政策制定者应通过向

社会公众传递清晰有力的政策信号，有效提振市场

信心。国际方面，必须深化国际抗疫经验交流，推

动全球经济复苏合作，协力保障全球供应链、产业

链平稳运行。

第二，中长期内结构性改革不放松。外资银行

对我国开放政策响应程度较低，其根本原因在于我

国经济金融建设不完善，其中既包括促使经济部门

中小企业、科创企业可持续发展的市场公平竞争秩

序尚未健全，也包括金融基础设施体系不完善，以

及金融其他领域开放程度较低，特别是对资本账户

的严格管制限制了外资金融机构参与中国市场的活

跃性等。在经济改革方面，必须坚持社会主义市场

经济改革方向，加速推动全面深化改革，破除制度

弊端，重构市场环境，提升要素活力。在金融改革

方面，一方面，坚持市场化原则，加速推进利率、

汇率市场化改革，积极推动人民币国际化进程；另一

方面，推动银行体系结构转型，强化大型商业银行公

司化治理，鼓励金融产品与服务的形式创新，培育服

务小微企业、“三农”的专业化金融机构，以现代

化、成熟化、市场化行业面貌迎接外资入场。

4. 坚持宏观审慎与微观监管相结合，中央与地

方、国内与国外监管相协调
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金融监管体系决定银行业对外开放的安全底

线，短期内全球经济形势恶化要求我们必须警惕经

济虚拟化风险。一是完善宏观审慎监管框架。进一

步优化宏观审慎评估体系，丰富宏观审慎工具箱，

建立健全异常大额跨境资本流动监测与预警机制，

谨防开放中的跨境资本流动风险。二是以微观监管

为协调。一方面，加强对银行机构各类金融活动行

为监管，严厉打击外资机构投机违法，切实保护客

户利益；另一方面，强化事前甄别与事中考核，特

别是在完全放开外资持股比例限制的情形下，更应

加大对外资参股机构风控能力、经营风格、盈利水

平的多维摸底，努力将优质股东“引进来”，将企

图投机者“关在外”。三是构建多层次监管协调机

制。对于外资银行机构监管而言，应明确人民银行的

核心统筹地位，强化金委会宏观审慎监管协调职责，

理顺银保监会直接监管职能，利用地方各级子机构监

管便利，同时与外资银行机构母国建立良好监管互

动，使各类机构共同织就风险防范的“密网”。

（二）中国银行业扩大开放趋势前瞻

1. 外资银行在华扩大经营的长期趋势不会改变

一是开放政策的直接刺激，意味着更多运营

良好、经营专业的境外金融机构将有机会来华拓展

业务。二是中国市场的发展机遇，包括国内银行业

服务效率、质量、创新的供给短板以及金融科技的

强势崛起为外资银行发挥专业特长提供机会，金融

制度体系的有序完善则为银行业开放奠定制度融通

基础。三是外资银行全球化经营战略注定其长期内

无法“绕道”中国这一全球第一贸易大国市场。当

然，受疫情影响，短期内不排除境外母行盈利萎缩

从而撤出中国的可能，但由于目前外资参与我国银

行业比重极其有限，这种负面冲击整体可控。

2. 外国银行分行改制需求或有上升

我国银行业对外开放政策表现出一定的法人形

式倾向性，体现在外商独资银行、中外合资银行业

务经营范围更广以及外国银行分行面临的监管约束

更多等方面。在当前开放政策支持下，外资法人银

行基本获得完全国民地位，其享受待遇与中资银行

无甚差异。2007—2012年间，花旗、汇丰、渣打等

头部外资银行已率先完成改革，其他在华分行机构

或未来欲要来华经营机构选择何种经营形式仍取决

于其母行策略。

3. 外资银行将扩大在我国对外开放战略重点区

域布局

借助政策“东风”，未来一段时间北上广深等

城市及其辐射区域、东部其他沿海地区仍将是外资

银行在华经营的热门地区；而来自“一带一路”沿

线国家（地区）的外资银行则最有可能根据贸易需

要，选择在同一路线境内段的沿线城市扩大经营，

如目前已在营业的巴基斯坦哈比银行乌鲁木齐分

行，我国由此实现外资银行向中西部内陆地区的加

速扩散。

4. 部分外资银行有望转型成为面向专门客户、

经营特色业务的专业型银行

随着金融科技迅速发展，金融业态正在经历嬗

变。不仅外资银行能够从中发掘创收机会，对于我

国亟待形成的多层次、广覆盖、差异化的银行体系

来说也乐见其成。此外，专长投行业务的外资银行

充分把握向证券市场渗透的机会，未来我国跨境投

资领域必将看到更多外资银行的活跃身影。

5. 随着银行业外资持股比例上限放开，长期内

不排除外资控股银行出现的可能

从积极方面看，外国金融机构在经营中的话语

权提升，一定程度上能够增进中资银行运营效率，

利于中资银行特别是中小型银行“做大做强”，提

升整个行业竞争活力，但同时也必须谨防外资股东

的投机性动机，在监管方面应做到“未雨绸缪”。

6. 中资银行国际化发展需更强调质量目标

经过数十年发展实践，目前中资银行海外格

局已成规模，特别是国有商业银行已基本覆盖全球

主要金融城市，中资银行海外服务的便捷化、优质

化、全面化等质量化目标或将成为未来发展重点。

在客户追随效应下，“一带一路”沿线特别是中

亚、西亚、东欧、非洲地区将成为中资银行未来布局

的侧重点。此外，人民币国际化进程的顺利推进将进

一步巩固中资银行境外机构人民币业务代理行、结算

行地位，中资银行海外盈利空间将被放大。

[参考文献]
[1] Aiyar, S., From Financial Crisis to Great Recession: The Role 

of Globalized Banks. American Economic Review, Vol.102, No.3, 

2012, pp. 225-230.

[2] Bekaert, G., Harvey, C. R., & Lundblad, C., Does Financial 

Liberalization Spur Growth. NBER Working Paper, No. 8245, 2001.

[3] Bekaert, G., Harvey, C. R., & Lundblad, C., Financial 

Openness and Productivity. NBER Working Paper, No. 14843, 2009.

[4] Claessens, S., Demirgüç-Kunt, A., & Huizinga, H., The Role 



43

of Foreign Banks in Domestic Banking Systems. In Claessens, S. and 

Marion Jansen, (eds.), The Internationalization of Financial Services: 

Issues and Lessons for Developing Countries. Boston: Kluwer Academic 

Press, 2000.

[5] Kaminsky, G., & Schmukler, S., Short-run Pain, Long-run 

Gain: The Effects of Financial Liberalization. World Bank Working 

Paper, No. 2912, 2002.

[6] 陈卫东, 张兴荣, 熊启跃等. 中国银行业对外开放：发展、

影响与政策[J]. 金融监管研究, 2018(10): 1-17.

[7] 陈雨露. 就《关于进一步加快推进上海国际金融中心建设和

金融支持长三角一体化发展的意见》接受《第一财经日报》记者采

访[EB/OL]. http://www.pbc.gov.cn/rmyh/3963412/3963426/3971454/

index.html, 2020-2-14.

[8] 陈雨露, 罗煜. 金融开放与经济增长：一个述评[J]. 管理世

界, 2007(4): 138-147.

[9] 李泽广, 吕剑. 金融开放的“数量效应”与“质量效应”

再检验——来自跨国的经验证据[J]. 国际金融研究, 2017(4): 56-65.

[10]刘家松. 外资参股争夺银行业控制权的方式、路径与案例

[J]. 宏观经济研究, 2014(12): 19-29.

[11] 吕越, 邓利静. 金融如何更好地服务实体企业对外直接投

资？——基于中资银行“走出去”的影响与机制分析[J]. 国际金融

研究,  2019(10): 53-63.

[12] 王爱俭, 方云龙, 王璟怡. 金融开放40年：进程、成就与

中国经验[J]. 现代财经, 2019(3).

[13] 王曙光, 张逸昕. 银行业外资引入与国家金融安全——基

于微观个体稳定性的实证分析[J]. 金融与经济, 2018(1): 4-12.

Problems, Suggestions and Prospects of Banking Sector Opening
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Abstract: The opening up of the banking sector is the key link of the financial opening up to the outside world and an important part of China's 

opening up to the outside world. Since the reform and opening up, China's banking sector has experienced an independent, gradual, safe and controllable 

process of expansion and deepening opening up. However, in practice, the two-way opening level of the banking sector is not as good as expected by the 

policy, the opening vitality needs to be stimulated, and the opening structure needs to be adjusted urgently. In the fully open new pattern to speed up the 

formation of China's banking sector to keep pace with The Times, and the financial industry in various fields coordinated reform and opening up, adhere 

to service the real economy for the purpose, to the principle of independent security open with an emphasis on improving the structure of the open, in 

order to enhance the service efficiency as the goal, insist on macro-prudential combined with micro supervision, prevent financial risks and fully open 

"when" and "degree", the banking sector opening to the outside world to a higher level.
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