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评论 

 

脱贫攻坚离不开财政力量 
 

杨志勇  中国社会科学院财经战略研究院研究员、《财经智库》副主编 
 

    2020年 11月 23日，贵州省宣布所有贫困县摘帽出列，这样，832个国家级贫困县全部脱贫

摘帽。这是中国脱贫攻坚的重大成就，同时也是中国对世界扶贫事业所作出的巨大贡献。 

    脱贫既是个人家庭的事，更是政府的事。全面脱贫，需要市场的力量，但又不是市场力量就

能完全做到的。充分发挥市场作用，离不开政府的作用。脱贫攻坚中，随处可见财政的力量。国

定贫困县，多为条件艰苦的山区。基础设施落后长期阻碍这些地区的发展。仅靠市场的力量来改

变贫困，或可能性低，或需要较长时间，但人民共享发展红利的要求是刻不容缓的。这些年来，

国家财政投入大量资金，大大改善了贫困地区的基础设施。重点贫困地区道路交通、供水供电、

通讯网络、物流等基础条件的改善，为贫困地区发展提供了有力支持。一些不具备生活基本条件

的艰苦地区的人口在财政的支持下实现了易地搬迁，摆脱了贫困，并逐步走上了致富的道路。 

    财政扶贫不仅仅体现在对贫困地区的硬件支持上，而且还表现在对公共服务水平的保障上。

农村贫困人口不愁吃、不愁穿；义务教育、基本医疗和住房安全有保障，“两不愁三保障” 离不

开财政的支持。不仅仅如此，公共服务广泛覆盖，城乡公共服务水平的差距在缩小，因病致贫、

因学致贫等问题在很大程度上得到解决。财政对扶贫的支持离不开政府间财政关系的优化。贫困

地区财源优先，政府财力相对缺乏，需要通过中央对地方的财政转移支付增加，来增强贫困地区

地方财政的财力以支持脱贫攻坚工程。 

    为适应经济社会发展的需要，中国财政扶贫的标准在不断提高。贫困线设定标准和最低生活

保障水平的确定，就是其中的一个表现。财政扶贫不仅仅表现在财政投入的增加上，而且还体现

在财政管理的优化上。2020年创新的中央财政资金直达基层民生，不仅是应对疫情的重要举措，

而且在帮助有需要的个人和家庭上，也发挥了积极作用。随着现代财政制度的逐步建立，财政扶

贫项目也在优化，这大大提高了扶贫的效果。近年来，随着预算绩效管理水平的提高，财政扶贫

项目的针对性更强，财政支出绩效得到进一步改善。 

    财政扶贫不只是输血，输血解决的是燃眉之急。让地方形成造血机制，才能实现贫困地区的

真正发展。只有地方实现高质量发展，贫困才不会是问题。后脱贫时代，防范各种返贫风险是一

项重要的任务。摆脱贫困既是阶段性任务，又是常规任务。市场运行中的各种不确定性，都可能

让个人(家庭)收入发生较大的变化，甚至让高收入者陷入贫困。从制度上改变这种状况，就是要

健全社会保障制度，通过社会保障的兜底作用，让绝对贫困问题从根本上得到解决。对于广大农

村来说，乡村振兴计划的落实，比什么时候都重要。 


