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国家中心城市竞争力再现新格局 
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    国家中心城市是在一个国家内，在一些重大功能上能够起到决策、控制、管理、服务全国的
城市，包括综合功能国家中心和重要功能的国家中心。根据本课题组 2018 年“国家中心城市指
数”研究：北京为国家综合中心；上海和广州为国家重要中心；深圳、武汉、天津、成都、重庆、

西安、南京、杭州和郑州为潜在国家重要中心，总共十二个城市。国家中心城市是动态变化，未

来综合中心、重要中心和潜在中心的沉浮和变动，一切皆有可能，关键看其竞争力的变动。基于

竞争力的视角，从经济竞争力、可持续竞争力、营商竞争力、宜居竞争力角度观察这些城市的变

化，在很大程度可以预判国家中心城市的未来走势和格局。 
    综合比较四大竞争力发现：未来国家中心城市格局存在局部调整的可能性，上海、深圳、杭
州面临上升的可能，南京、成都等存在稳固的条件，天津、西安甚至北京面临下降的可能。 
    综合经济竞争力比较发现：国家中心城市格局存在洗牌可能 
    国家综合中心北京的综合经济竞争力相对不高，总体排名第 5名。国家重要中心城市上海和
广州经济竞争力较强分别位列第 3、第 4 名。潜在国家重要中心中深圳、南京和武汉最具经济竞
争力，其中深圳全国排第 1名，有晋级国家重要中心城市的潜力，南京全国排第 7名，武汉排第
8 名，其他潜在国家重要中心分别在 10 名以外，但总体上具有较强的经济竞争力，基本处于前
30 强以内。潜在国家重要中心城市天津由于 GDP 调整导致其经济竞争力大幅下降，经济竞争力
排名由 2017年的第 7名下降到 2018年的第 16名，降幅高达 9位，存在退级风险。潜在国家重
要中心城市中的南京、武汉、成都和杭州则在原本经济竞争力较强的基础上又提升 2位，未来有
提级的潜力。 
    城市宜居竞争力比较发现：潜在重要中心格局面临调整可能 
    国家中心城市的宜居竞争力差异较大，最高为杭州，在 12 个国家中心城市中宜居竞争力最
强，全国排第 3 名，其次为广州和南京，而国家综合中心北京的宜居竞争力在样本城市中排第 6
名，全国排第 13名；最低为重庆，全国排 66名，相对于中心城市而言较弱。从城市宜居竞争力
排名变化角度来看，重庆宜居竞争力的涨幅最大，由 2017年的 83位，上升到 2018年的 66位，
上升 17位；而西安的降幅最大，由 2017年的第 24名下降到 2018年的第 51名，下降了 27位，
存在退级到非国家中心城市的风险，究其原因在于西安的绿色的生态环境竞争力和便捷的基础设

施竞争力均有所降低，特别是环境的变化。除此之外，成都和郑州的宜居竞争力分别上升 6位和
4 位，天津的宜居竞争力则下降 5 位。总体上，深圳、杭州有提升的潜力。西安、天津有下降的
压力。 
    城市可持续竞争力比较发现：国家中心城市格局或稍有调整 
    可持续竞争力指数作为一个长期性的慢变量对国家中心城市决定意义最大。国家综合中心北
京的可持续竞争力在 12 个中心城市中排第 1 名，全国排第 2 名，其次为上海、深圳和广州；除
深圳外，杭州和南京的可持续竞争力处于其余 8个潜在国家重要中心前列，并且与其它城市差异
明显，在潜在国家重要中心中具有较强的可持续竞争力，从而有晋级为国家重要中心城市的潜力。

从可持续竞争力排名变化来看，潜在国家重要中心城市中的西安、武汉、天津的可持续竞争力有

所下降，特别是武汉由 17 年的第 8 名降低到 18年的第 14 名，下降幅度较大。郑州、重庆、成
都的可持续竞争力则有所上升，其中郑州由 2017年的第 24名上升到 2018年的第 21名，总体上
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升 3位。此外，国家综合中心城市北京，重要中心城市上海、广州，潜在中心城市深圳、杭州、
南京的可持续竞争力均没有变化，与去年排名一致。总体上，武汉、天津、西安有下调风险，深

圳、成都、郑州有上升空间。 
    城市宜商竞争力比较发现：支持当前国家中心城市不变的格局 
    总体来看，12 个国家中心城市均具有较强的宜商竞争力，有 8 个城市处于宜商竞争力前 10
强，分别处于 2 到 9 名，而其它城市也基本处于前 20 强以内。具体来看，国家综合中心城市北
京宜商竞争力最强，全国排第 2名，而国家重要中心城市上海和广州分别在全国排第 3名和第 5
名，潜在国家重要中心深圳全国则排第 4名。除此之外，潜在国家重要中心南京则具有较强的宜
商竞争力，领先其它 7个潜在国家重要中心，而郑州和武汉的宜商竞争力相对最低，但是在全国
也处于较强水平，在全国分别排第 20名和第 22名。总体上看，国家中心城市的宜居竞争力均较
强，国家中心城市指数与宜商竞争力指数高度正相关。比较支持目前的国家中心城市格局。 


