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中国城市崛起的经验提炼与理论启示

倪鹏飞

摘　要　改革开放４０多年来，中国城镇快速崛起：城镇数量数倍增长，基础设施面貌彻底改

变；城镇人口加速增长，居民生活水平显著提升；城市经济持续高速增长，产业结构不断优化；城市

空间快速扩张，时空距离不断压缩。中国城市快速崛起是在制度变革的基础上，主导引擎不断转换

的结果，乡镇经济、外向型经济、土地经济和服务经济为不同阶段的城市经济发展提供了动力。以

经济建设为中心、坚持市场化改革、不断扩大对外开放、守正创新和择优性学习是中国城市崛起的

基本经验。中国城市崛起中的一些创新性探索，对现有的经济学理论提出了挑战，也为其创新发展

提供了理论素材。
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　　改革开放４０多年来，中国经济取得了举世瞩目

的发展成就，创造了世界经济发展史上的奇迹。中

国经济崛起源于工业化和城市化的快速推进，因而

集中表现为中国城市崛起。鉴于此，从城市崛起透

视中国奇迹，提 炼 经 济 发 展 经 验，探 索 经 济 发 展 理

论，有重要的理论和现实意义。

一、中国城市崛起的特征事实

过去４０多年来，中国城市和城镇化经历了人类

历史上最大规模的加速发展过程，主要体现在以下

几个方面：

第一，城镇数量数倍增长，基础设施面貌彻底改

变。经历 了１９７８－１９９２年 的 数 量 扩 张 期、１９９３－

２０１３年的规模扩张期、２０１４年至今的都市圈和城市

群发展期，中国城镇数量数倍增长，城市和建制镇分

别从１９７８年的１９３个 和２１７６座 增 加 到２０１７年 的

６６１个和２０８８３座，２０１７年城镇总数量约是１９７８年

的９．１倍。与此同时，城市基础设施水平显著提升。

１９８４－２０１５年，全 国 万 人 拥 有 公 共 汽（电）车 数 从

０．４辆 增 加 到３．５辆，万 人 拥 有 出 租 汽 车 数 量 从

０．１５辆提高 到６．８辆，城 市 供 水 综 合 生 产 能 力 从

８．２立方米／人增加到４０．８立方米／人，城市排水管

道长度从０．３公里／万 人 提 高 到３．９公 里／万 人，地

铁、移动电话、互联网从无到有，从有到广。

第二，城镇人口数量加速增长，居民生活水平显

著提升。改革开放４０多年来，中国城镇常住人口数

量从１９７８年的１．７亿提高到２０１８年的８．３亿，增长

约３．９倍；城镇居民人均可支配收入由１９７８年的３４３

元提高至２０１７年的３６３９６元；城镇居民家庭恩格尔

系数从１９７８年的５７．５％下降到２０１５年的２９．７％；人

均住宅建筑面积从１９７８年的６．７平方米提高到２０１６
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年的３６．６平方米；人均预期寿命由１９７８年的６８岁

提高至２０１７年的７６．７岁；城镇１５岁及以上人口平

均受教育年限从１９８２年的７．５７年上升至２０１６年的

８．５年；全国城镇高校在校学生数由１９７８年的８０．２２

万人提高到２０１７年的２５４７．６万人①。

第三，城市经济持续高速增长，产业结构不断优

化。经 历 了 以 轻 工 业 为 主 导 的 工 业 化 初 期 阶 段

（１９７８－１９９５年）、以重工业为主导的工业化中期阶

段（１９９６－２０１３年）、以服务业为主导的工业化后期

阶段（２０１４年至今），中国城市经济总体上实现了跨

越式发 展。１９７８－２０１８年，中 国 城 镇 ＧＤＰ平 均 增

长速度超过１０％，地级以上城市第一、二、三产业占

ＧＤＰ 比 重 分 别 从 １９７８ 年 的 ２８．１９％、４７．８８％、

２３．９４％转 变 为２０１７年 的４．９％、３６．３％、５８．８％，

从表１可以看出，第一产业占比不断下降，第三产业

占比持续提高，产业结构不断优化。但与此同时，中

国城市经济发展不同步问题显著，发展差距不仅体

现在东中西部地区之间，地区内部也十分明显，如，

东部多数发达城市已进入后工业化发展阶段，但仍

有少数东部城市处于工业化后期、中期甚至前期阶

段；中西部地区少数城市已经进入工业化后期，多数

城市仍处于工业化中期甚至前期阶段。

表１　１９７８－２０１７年全国城市三大产业占

ＧＤＰ比重变化（％）

年份 第一产业 第二产业 第三产业

１９７８　 ２８．１９　 ４７．８８　 ２３．９４

１９８８　 ２５．７　 ４３．７９　 ３０．５１

１９９８　 １７．５６　 ４６．２１　 ３６．２３

２００８　 １０．７３　 ４７．４５　 ４１．８２

２０１７　 ４．９　 ３６．３　 ５８．８

　　数据来源：作者根据国家统计局相关数据整理绘制。

第四，城市空间快速扩张，时空距离不 断 压 缩。

改革开放以来，中国城市空间扩张经历了三个时期：

（１）分散开 发 的 加 速 期（１９７８－１９９２年），各 地 小 城

镇建设掀起热潮，建成区面积和城镇用地规模不断

扩大；（２）集中开发的加速期（１９９３－２０１３年），各类

功能区建设热潮使得建成区面积和城镇用地规模加

速扩张；（３）存量开发的减速期（２０１４年以后），以旧

城改造和盘活存量为主，土地城镇化速度总体逐步

放缓。１９８１－２０１６年，中国城市建设用地面积与建

成区面积分别增加了６．９倍和６．３倍（见图１）。与

此同时，随着高铁、电信、互联网等交通、通信基础设

施与油、电、气等能源基础设施的建设和完善，我国

城市间初步形成了多个网络化和一体化体系，极大

地缩短了区域之间与城市之间的时空距离，深刻地

改变了人们的时空概念。４０多年来，中国居民出行

依次经历了公路时代、铁路时代、高速公路时代和高

速铁路时代，通信则实现了从邮电通信到互联网、从

固定电话到移动电话的巨大变迁。

图１　１９８１－２０１６年全国城市建成区面积、

建设用地面积变化（单位：平方公里）

数据来源：作者根据国家统计局相关数据绘制。

此外，改革开放４０多年来，中国城市发展的空

间结构发生了重大变化：贫穷的东南沿海边缘区域

城镇持续崛起，繁荣的东北龙头中心区域城镇不断

走向相对衰退；人口规模大的城市、行政级别高的城

市竞争力越来越强，人口规模小的城市、行政级别低

的城市竞争力越来越弱；城市的空间发展从前期的

总体聚集到目前的局部扩散，从过去的东部沿海、一

线城市和中心城区加速发展，转向目前的中部地区

城市、二线城市和大都市周边城镇加速发展。

联合国前副秘书长、联合国人居署执行主任霍

安·克洛斯指出，中国“仅仅用了一代人的时间，人

数超过欧洲总人口的民众就因城市化而脱离了勉强

糊口的农业生产，享受到了城市生活”②。更为重要

的是，４０多 年 的 城 市 崛 起 使 中 国 从 封 闭、落 后、单

一、静止的传统乡村社会迅速转向开放、繁荣、多元、

流动的现代城市社会。但城市的快速崛起也带来一
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①

②

相关数据分别来自《中国城市统 计 年 鉴》、国 家 统 计 局、《中 国 健

康事业的发展与人权进步》。

转引自埃德温·希思科特《城市 化 是 有 益 于 社 会 的“印 钞 机”》，
《金融时报》２０１６年８月３０日。



些结构性问题，如人口半城市化、过度土地城市化问

题；大城市过度聚集、小城镇过度分散、乡村持续衰

落问题；经济“脱实向虚”、房地产泡沫扩大；资源浪

费、生态破坏加重；利益分配不公，社会矛盾激化等。

二、中国城市崛起的主要引擎

中国城市快速崛起是在制度变革的基础上，人

力、资本、土地等发展引擎相互耦合，且主导引擎不

断转换的结果。根据主导引擎和发展特征的不同，

中国城市崛 起 总 体 可 分 为 四 个 发 展 阶 段（倪 鹏 飞，

２０１８）。

１．第一阶段（１９７８－１９９２年）：乡镇经济带动小

城小镇迅速发展。

农村家庭联产承包责任制改革使得农业产品和

农村劳动力出现剩余，支撑以当地劳动力为主的乡

镇企业异军突起。１９７８年，我国乡镇企业产值占农

业总产值的比 重 不 足 一 半；１９８７年，乡 镇 企 业 产 值

开始超过农业 产 值；１９９２年，农 村 乡 镇 企 业 所 创 造

的增加值占农村全部增加值的比重超过５０％，乡镇

企业就业人口高达１亿人。随着乡镇经济的发展，

一方面，人口城镇化迈入加速发展前的积聚期，主要

表现为农村人口稳步向小城小镇迁移。１９７８－１９９２

年，我国城镇化率 从１７．９％上 升 到２７．６％，年 均 增

长０．６９个百分点。另一方面，土地城镇化进入分散

扩张期，主 要 表 现 为 小 城 小 镇 用 地 规 模 明 显 增 加。

城镇建成区 面 积 和 城 镇 建 设 用 地 面 积 分 别 从１９７８

年的０．７万 平 方 公 里 和０．７万 平 方 公 里 提 高 到

１９９２年的１．３万平方公里和１．２万平方公里。

随着小城小镇的迅速发展，城市和小城镇数量

快速增加。一方面，许多省市区撤乡设 镇。１９７８－

１９９２年，我 国 建 制 镇 数 量 从２１７３个 增 加 到１４５３９

个，仅１９９２年就增加了１２２７个，达到年增量的历史

峰值。另一方面，一些省市区撤县设市或者撤行署

设市。城市数量从１９７８年的１９３个增加到１９９２年

的５１７个。与此同时，经济特区、沿海开放城市以及

一些开发区和保税区陆续设立，外向工业化发展模

式开始萌芽，东南沿海城镇发展相对超前。

２．第二阶段（１９９３－２００３年）：外向型经济带动

沿海城镇快速发展。

１９９２年邓小平 南 巡 讲 话 推 动 中 国 改 革 开 放 进

入新阶段：社会主义市场经济体制改革不仅使国有

经济焕发生机，更使民营经济取代乡镇经济获得蓬

勃发展；与此同时，对外开放空间从东南沿海逐步向

全国扩展，尤其 是２００１年 中 国 加 入 ＷＴＯ后，全 球

制造业快速聚集，以外资为主引擎的外向型经济迅

速发展。

在外向型经济的带动下，人口城镇化进入加速

发展阶段。大量农村剩余劳动力向东南沿海城镇流

动和聚集，１９９３－２００３年，我 国 常 住 人 口 城 镇 化 率

从２８．１％上 升 至４０．５％，户 籍 人 口 城 镇 化 率 从

２４％提高到３４％。与此同时，土地城镇化进入集中

扩张期。两次开发区热是这一阶段城市面积扩张的

主要驱动力：１９９３－１９９４年，全 国 兴 起 第 一 次 开 发

区热潮，截至１９９３年３月，全国县级以上开发区已

达６０００多 个，占 地 面 积１．５万 平 方 公 里；１９９８－

２００３年，全国范 围 内 出 现 第 二 次 开 发 区 热 潮，２００３

年各地开发区数量达５５２４个，占地面积３．５１万平

方公里。相对而言，东部沿海开发区更为集中。

这一时期，城镇数量增长速度逐渐减 慢。建 制

镇总 量 从１９９３年 的１５８０６个 增 加 到２００３年 的

２０２２６个，此 后 开 始 减 少；城 市 数 量１９９３－１９９５年

间呈加速增长态势，１９９５年增加５２个，达到年增量

的历史峰值，１９９５－１９９７年增速 放 缓，１９９７年 总 量

达到历史峰值６６８个，１９９８年后总量开始减少。

图２　土地出让金增长及其占地方本级财政收入的比重

资料来源：作者根据《中国国土资源统计年鉴》、国家统计局、

方正证券相关数据绘制。

３．第三阶段（２００４－２０１３年）：城镇化经济带动

全国和区域中心城市快速发展。

这一时期，随着改革开放的深入，以土地为主导

引擎的城镇化经济开始发力。２００３年， 《国务院关
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于促进房地产市场持续健康发展的通知》将房地产

业定位为国民经济的支柱产业之一，２００４年我国开

始全面实施土地招拍挂制度，受此影响，房地产迅速

成为居民消费和投资的热点，土地收入成为城市财

政和城市建设融资的主要收入来源。随着城市建设

和房地产开发的大规模展开，与之相关的基础产业

迅速发展，城镇化经济或者土地经济代替外需成为

中国城市经 济 增 长 的 主 导 引 擎。２００３年 以 后 我 国

土地出让金和房地产税费收入占城市财政收入的比

重大幅提高，参见图２。１９９９－２０１５年，全国国有土

地出让 金 收 入 从５１４亿 元 增 至３．２５万 亿 元，增 长

６３．３倍，２０１５年 占 地 方 财 政 本 级 收 入 的３９．２％；

２００４－２０１４年，５种房地产特有税收增长１１倍①，

占 地 方 财 政 市 级 收 入 之 比 从 １０．１６％ 上 升

至１８．２１％。

城镇化经济的发展带动人口城镇化加速推进。

２００４－２０１３年，全国城镇人口总量由６．７亿增加到

７．３亿，常 住 人 口 城 镇 化 率 则 由 ４１．８％增 加 到

５３．７％，２０１３年，我国户籍人口城镇化率为３５．７％，

与常住人口城镇化率差距较大。这一时期人口城镇

化的重要趋势是：人口从农村及小城小镇向区域和

全国中心城市快速转移，具体表现为大、特大、超大

城市快速发展，小城市发展则较为缓慢。如表２所

示，与２００６年相比，２０１４年大中城市的数量和城区

人口数都有显著增加，小城市人口虽然也在增加，但

城市个数有所减少。

表２　中国城镇化的阶段性特征

城市类型 按城区规模分类
２００６　 ２０１４

城市个数 城区人口（万人） 城市个数 城区人口（万人）

大城市及以上 １００万人以上 ５９　 １７５０４　 ６９　 ２０６０７

中等城市 ５０－１００万人 ８５　 ５９７１　 ９６　 ６９２９

小城市 ５０万人以下 ５１１　 １０４４９　 ４９３　 １１０４１

　　 资料来源：作者根据《中国城市建设年鉴》相关数据整理绘制。

　　在城镇化经济的带动下，土地城镇化进一步加

速。２００４－２０１３年，建成区面积和城市建设用地分

别从３．０万平方公里和３．１万平方公里增加到４．８

万平方公里和４．７万平方公里，与此同时，城镇数量

继续减少。一方面，部分建制镇受到撤并，建制镇数

量从２００４年 的１９８９２个 减 少 到２０１３年 的１８０００

个；另一方面，一些城市撤县（市）设区，将所辖县级

市改为市辖区，使城市数量从２００４年的６６１个减少

到２０１３年的６５８个。此外，具有综合功能的新城新

区成为城市开发热点，截至２０１３年年底，全国各省

市（包括县级市）规划有超过３０００个新城新区。

４．第四阶段（２０１４年至今）：服务经济带动城市

集群发展。

中国经济发展进入新常态之后，随着全面深化

改革的推进和城市经济的持续增长，城镇化发展开

始由量的扩张转向质的提升。一方面，伴随户籍及

城 镇 化 相 关 制 度 的 改 革，户 籍 人 口 城 镇 化 提 速，

２０１４－２０１８年，全国城镇人口总量由７．５亿上升到

８．３ 亿，常 住 人 口 城 镇 化 率 从 ５４．８％ 提 高 到

５９．６％，户 籍 人 口 城 镇 化 率 从 ３５．９％ 上 升 到

４３．４％，户籍人口城镇化率与常住人口城镇化率差

距有所缩小。另 一 方 面，受 耕 地 红 线 约 束，２０１４年

开始，土地城镇化速度总体逐步放缓，旧城改造和盘

活土地存量逐渐成为土地城镇化的主要内容。

高质量的人口和土地城镇化推动城市经济结构

开始调整。２０１３年后，工业化的进一步发展导致我

国出现“刘易斯第一拐点”，劳动力相对短缺，工资成

本提高，与此同时，户籍人口城镇化加速，土地成本

上升，带动城市经济转型升级和高质量发展。２０１３

年，我国第三产业增加值占ＧＤＰ比重首次超过第二

产业，制造业加速由加工制造向创新创造转型。

城镇化进入以城市群、都市圈为主体形态的新

阶段。中心城 市 规 模 扩 大 带 来 的“城 市 病”日 益 严

峻，迫切需要向周边地区疏解人口和产业，服务经济

尤 其是中心城市服务经济的发展既 为 此 创 造 了 条
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件，也迫使制造业由中心向周边扩散。与此同时，先

进交通通信技术的发展使城镇之间经济分工与协作

联系加强，都市圈和城市群发展优势逐步显现，以城

市群为主体、大中小城市竞合发展的网络体系开始

形成。概言之，以人为主导引擎的服务经济带动了

城市集群发展。

三、中国城市崛起的基本经验

中国城市在４０多年的发展过程中积累了很多

经验，对中国城市未来发展以及全球城市尤其是发

展中国家城市发展具有重要的启示意义。

第一，以经济建设为中心是中国城市崛起的重

要基石。改革开放前一段时期内，经济建设在我国

没有得到应有的重视，“以阶级斗争为纲”导致我国

国民经济发展处于崩溃的边缘，城镇化和城市发展

极其缓慢，城镇居民大多生活在贫困线以下。虽然

第二次世界大战之后，一些发展中国家政府和国际

组织在政治改革、社会重建和环境改善方面进行了

很多尝试，但由于将重心放在“蛋糕分配”而不是“蛋

糕做大”上，在促进城市发展和消除城市贫困方面收

效甚微。１９７８年１２月，党 的 十 一 届 三 中 全 会 提 出

把党和国家的工作重心从“以阶级斗争为纲”转变为

“以经济建设为中心”，经过４０多年的努力，不仅让

７亿中国人脱贫致富，而且使中国城市发生了天 翻

地覆的变化。由是观之，将经济建设放在突出和中

心的位置，是解决城市问题、实现城市崛起、确保城

市繁荣、改善居民生活的基础。

第二，市场化改革是中国城市崛起的主要动力。

首先，让经济主体追求自我发展是中国城市崛起的第

一动力。按照斯密的自利性是市场经济基础的假定，

无论在何种所有制条件下，只要承认并界定清楚经济

主体相对独立和对称的责权利，经济主体就会产生强

烈的自我发展动力，从而驱动整体经济实现快速发

展。改革开放以来，我国从不涉及所有权的“放权让

利”责任制改革，到建立和完善现代产权制度，通过确

认和明晰经济主体相对独立的责权利，激发经济主体

追求自我发展和全面搞活微观经济的动力。其次，让

“无形之手”即市场在资源配置中发挥越来越重要的

作用，促进资源合理配置，进而推动经济主体公平竞

争。改革开放４０多年来，中国城市在商品、要素的市

场配置、市场定价、市场竞争等领域的改革逐步扩展

和深化，为生产要素向非农产业和城市自由流动、聚

集进而实现最优配置创造了条件。再次，让“有形之

手”即政府更好发挥作用，弥补市场失灵，为中国城市

崛起提供了有力保障。易言之，党和政府通过确立正

确的路线方针，制定科学的战略规划，出台相关的政

策，建立和完善监管和调控体系，采取务实有效的策

略与措施，充分发挥“巧政府”的作用，引导并保障市

场发挥配置资源的决定性作用。

第三，不断扩大对外开放是中国城市实现跨越

式发展的关 键 外 力。２０世 纪９０年 代 以 来，全 球 出

现了新一轮经济全球化浪潮。一方面，信息技术革

命尤其是交通通信技术的发展为产业链的全球布局

提供了可能；另一方面，发达国家的劳动力成本上升

使跨国公司不得不将产业转移到成本更低的发展中

国家。跨国公司在致力于将技术含量和附加值高的

研发、营销、管理、决策等环节留在发达国家中心城

市的同时，不断把低技术和低附加值的加工和生产

环节转移至低成本的国家和地区。与此同时，中国

逐步扩大对外开放，积极参与全球分工，不仅使城市

发展获得大量资本、技术和人才，而且为中国城市的

制造业和服务业发展提供了巨大的全球市场。概言

之，中国经济和中国城市通过对外开放，抓住全球新

一轮产业分工调整的机遇，利用全球的资金、技术和

市场，实现了跨越式发展。

第四，守正 创 新 是 中 国 城 市 崛 起 的 重 要 动 力。

在坚持社会主义发展方向基础上，实行市场经济，建

设社会主义市场经济体制，推动了中国城市的持续

崛起。“守正创新”不仅可以为各国政府推动本国城

市发展提供镜鉴，而且也形成了新的“制度资产”，这

尤其体现在土地制度和财税制度方面。土地制度方

面，通过集体农地的联产承包和三权分置，为农村剩

余劳动力的释放创造了条件，通过国有土地两权分

离及使用权出让和抵押，为城市建设和发展融资创

造了条件（赵燕菁，２０１４）。财税制度方面，中国的政

治制度决定了地方政府对辖区发展承担较大责任并

拥有更强治理能力，而从“分灶吃饭”到“分税制”逐

步完善的财政分权制度，明确了城市政府对辖区发

展相对独立的责权利，激发了地方政府发展当地经

济的动力，也赋予了地方政府发展当地经济的权力，

从而推动中国城市快速崛起。

９９　中国经济问题研究



第五，择优性学习是中国城市崛起的重要途径。

工业革命以来率先实现现代化的国家和地区在众多

领域创造和积累了大量文明成果，相对于创新和创

造，学习、模 仿 和 吸 收 这 些 文 明 成 果 的 成 本 相 对 较

低，而且经济全球化和信息技术的发展为人类文明

成果的传播和外溢创造了更加便捷的条件。因此后

发国家和地区是否以及如何利用这些成果决定了其

追赶先进国家和地区的速度。中国城市崛起的经验

表明，首先，需要广泛学习，即全方位地学习、借鉴和

吸收先发城市的文明成果。不仅学习它们在经济、

社会、环境、科技、教育等领域的经验，而且学习其在

规划、建设、管理等领域的发展经验；不仅包括技术、

方法和经验 层 面，而 且 涉 及 制 度 规 则、思 想 观 念 层

面。其次，需要择优学习，即通过研究和比较，选择

更优秀、更适合的文明成果加以吸收和借鉴。一些

发达国家和 地 区 曾 经 历 了 一 段 很 长 的 创 新 探 索 之

路，创造和积累了不同的文明成果，中国城市分享这

些文明成果时，遵循“汲取众家最优成果”、“学习最

新成果”、“推陈出新”等原则，总体上实现了成本低、

速度快、成果新的目标，从而使许多中国城市在一些

领域尤其是硬件基础设施等方面，远优于、新于和好

于西方先发城市。

四、中国城市崛起的理论启示

总体来看，中国城市崛起是能够被现有经济学

及城市经济学理论解释的，不过中国城市崛起中的

一些创新性探索，对现有的经济学提出了挑战，同时

也为其创新发展提供了理论素材，这集中表现在以

下几个方面：

１．中国城市崛起丰富了市场经济的内涵。

西方经济学将私有化和市场配置资源作为市场

经济的基石，但斯密论述的市场经济的基础并不是

私有产权制度，而是自利性，他指出，自利性是经济

发展的原动力，也是分工交换的基础。结合中国城

市发展的成功经验和社会主义市场经济的实践，我

们认为，市 场 经 济 可 以 是 更 抽 象 和 更 一 般 的 制 度。

只要经济主体拥有相对独立的责权利，经济主体之

间有能力和动力进行市场交换，即是市场经济。私

有制和资源的市场化配置只是市场经济一个特例，

社会主义市场经济也是市场经济的一种。具言之：

首先，经济主体责权利相对独立的假设，拓展了

“市场经 济 的 前 提 是 私 有 制”的 假 设。不 管 是 私 有

制、公有制、共有制还是混合所有制，只要通过一定

的手段和方法（包括责任制、股份制、产权分解和界

定等），能够使与之相关的行为主体拥有相对独立的

责权利，并能维护市场公平交易秩序，就可以保证公

平的市场交易。

其次，通过产权的分解和界定，可以更好地确保

经济主体责权利的相对独立性。通过创造性地分解

和有效界定产权，不仅可以实现公有、共有、私营、个

体多种所有制形式并存，而且能够明晰相关经济主

体的责权利并使其得到保护，从而实现对相关利益

主体的激励和约束。我国农村集体土地承包权、经

营权和所有权的三权分置，农村宅基地的所有权、使

用权和资格权的三权分置，都是成功的例证。

再次，不同城市政府的差异化作用扩展了经济主

体范畴。以往主流经济理论抽象掉了空间变量，将经

济活动假定在同一个点上。但现实经济活动总是发

生在一些空间区位里，不仅不同区位的资源禀赋不

同，不同区位经济主体的利益也相对独立，因此不同

区位间经济主体为利益而竞争也就具有了客观必然

性。作为辖区或者空间区位利益的主要代理人，政府

参与区位竞争是不应但却一直被传统经济学忽略的

内容。中国地方政府参与竞争并使辖区成功发展，不

仅在现实中改写了市场竞争的主体和领域，也将在理

论上改写经济学的基本假设。中国政府间竞争对城

市、国家和全球所产生的积极作用显示，（城市）政府

不仅仅是市场之外的“守夜人”，也是市场经济的特殊

主体。城市及城市政府间竞争客观存在，但由此也产

生了一些问题，这对政府主体究竟应该扮演怎样的角

色和应该在哪些领域竞争提出了理论需求。

２．中国城市 崛 起 拓 展 了 发 展 经 济 学 中 的 工 业

化与城市化的关系理论。

有关非农聚集或者工业化和城市化的关系，之

前的理论分析多建立在封闭经济体系框架下，忽略

了外部因素。中国城市快速崛起的事实显示，在开

放经济体系下，全球分工所带来的外部资金与当地

接近无限供给的农村剩余劳动力结合，再配合巨大

的全球市场需求，可以产生远远高于封闭经济条件

下的工业化和城市化速度。而且，前期无限供给的

农业剩余劳动力导致的低工资以及由此形成的全球
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成本优势，使得我国工业化的速度远快于城市化的

速度，带来了工业化与城市化发展的不同步，即半城

市化问题，而后期农村剩余劳动力供给相对短缺带

动工资增长，导致我国劳动力成本优势下降，进而使

城市化水 平 逐 步 赶 上 工 业 化 水 平（倪 鹏 飞，２０１４）。

概言之，相比封闭的经济体系，开放经济体系下的工

业化和城市化速度更快，而且两者发展的不同步性

也打破了刘易斯等发展经济学家关于工业化和城市

化同步发展的隐含假定（Ｌｅｗｉｓ，１９５４）。

３．中 国 城 市 崛 起 拓 展 了 空 间 经 济 学 中 的“中

心—外围”理论。

在中心区与边缘区的关系演化上，区域经济学、

新经济地理学提出经济要素先向中心聚集后向外围

扩散以及经济活动由高梯度区域向低梯度区域转移

的理论（Ｆｕｊｉｔａ　ａｎｄ　Ｋｒｕｇｍａｎ，１９９５）。中 国 城 市 崛

起则展示了先多维聚集后多维扩散的特征，即先向

东部区域城市、一线城市、区域中心城市聚集，然后

分别由东部城市向中部城市扩散、一线城市向二线

城市扩散、成熟中心城区向周边扩散，形成中心—半

边缘—边缘以及高梯度—中梯度—低梯度的发展结

构。与此同时，由于融入全球分工，受外部因素的影

响，中国城市崛起也展现出先向边缘聚集再向中心

扩散，由低梯度向高梯度转移的特点，从而使得空间

关系更加复杂多样。

４．中国城市 崛 起 为 城 市 经 济 学 提 供 了 一 个 扩

展的分析框架。

传统城市理论主要围绕城市问题进行多学科解

释，其中，城市经济学重点关注城市空间均衡问题，

但始终没能形成以增长和发展为主线的经济学分析

框架。中国城市崛起修改了传统城市经济学的一些

假定：首先，城市政府作为重要主体进入城市经济学

分析框架。除了企业和家庭外，城市政府成为城市

经济发展和城市竞争的重要主体。城市区域是全球

分工的基本单元，不同城市间的竞争不可避免，政府

作为城市空间利益的代理人，参与全球或者区域竞

争，对中国和世界城市发展产生了重要影响。

其次，制度 成 为 城 市 经 济 学 的 重 要 分 析 变 量。

在西方城市经济学的分析框架中，市场经济等制度

是假定不变的，因而制度不是城市经济学的分析变

量。但是，制度变革是中国城市崛起的重要推动力

量，而且中国城市崛起所依托的社会主义市场经济

与资本主义市场经济也是有差别的，此外，中国城市

间制度及其变化的不同导致不同城市发展有别，因

此，制度应该成为重要的分析变量。

再次，土地等作为重要要素需要纳入城市经济

学分析框架。在古典经济学中，土地是重要的生产

要素之一，但是为了简化分析，在古典经济学的增长

理论中土地被并入资本要素之中。而就城市发展而

言，土地等资源是关键要素，只有将土地从资本要素

中分离出来，才能对城市经济所涉及的问题做出更

好的解释。尤其是中国土地以及财税制度的创新性

安排，使得城市土地使用权及其出让金成为城市政

府财政收入和城市建设融资的重要来源，是支撑中

国城市崛起的关键因素。

最后，开放的经济体系应成为城市经济学的关

键假定。开放是城市的基本属性，城市天然地服务

于外部世界也被外部世界服务。中国城市快速崛起

受益于外部要素和外部市场。与全球经济相融合，

不仅加快了中国城市的发展速度，也影响了中国城

市的发展路径。

本文系国家自然科学基金面上项目“多中心群

网化中 国 城 市 新 体 系 的 决 定 机 制 研 究”（项 目 号：

７１７７４１７０）的阶段性成果。
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